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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 25 lutego 2016 r.

Wojewodzki Sgad Administracyjny w Krakowie

w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Beata t.omnicka
Sedziowie: Sedzia WSA Aldona Gasecka-Duda
Sedzia NSA Joanna Tuszynska (spr.)

po rozpoznaniu w trybie uproszczonym w dn?b25 lutego 2016 r.
sprawy ze skargi Stowarzyszenia Obrona Zwiezrzat z siedzibg w Jedrzejowie
na bezczynnosé Wojta Gminy Labowa

w przedmiocte udzielenia informacji publicznej na wniosek z dnia 4 stycznia 2015 1.,

[. zobowigzuje Wéjta Gminy tabowa do wydania w terminie czternastu dni aktu
lub dokonania czynno$ci w sprawie z wniosku Stowarzyszenia Obrona
Zwierzat z siedziba w Jedrzejowie z dnia 4 stycznia 2015 r. o udostepnienie
informacji publiczne;;

I, stwierdza, ze bezczynnosé nie miata miejsca z razgcym naruszeniem prawa;

1. zasadza od Wojta Gminy tabowa na rzecz strony skarzacej kwote 497 zt
(czterysta dziewiecdziesigt siedem /z{otych) tytutem zwrotu kosztow

postepowania. f
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Uzasadnienie

Stowarzyszenie Obrona Zwierzat z siedzibg w Jedrzejowie wniosta do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie skarge na bezczynno$é¢ Wojta
Gminy tabowa w przedmiocie udostepnienia informacji publicznej zgodnie z trescia
wniosku Stowarzyszenia z dnia 04.01.2015 r., zarzucajac organowi naruszenie
przepisow art. 61 ust. 1i 2 Konstytucji RP i art. 1 ust. 1 wzw. z art. 10 ust. 1, art. 13
oraz art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 06.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej,
(Dz.U.2014.782 .t.). Strona skarzaca wniosta o stwierdzenie, ze bezczynno$é Woijta
Gminy tabowa miata miejsce z razgcym naruszenie prawa, zobowigzanie strony
przeciwnej do dokonania czynnosci w zakresie udostepnienia informacji publicznej
zgodnie z wnioskiem z dnia 04.01.2015 r., zasadzenie kosztow postepowania.

W uzasadnieniu podano, ze stowarzyszenie od kilku lat uczestniczy w
projekcie Biura Ochrony Zwierzat przy Fundacji dla Zwierzat ARGOS, KRS
0000286138, polegajacym na badaniu problemu bezdomnosci zwierzat w jego
wymiarze publicznym. W ramach tego projektu prowadzony jest monitoring
dziatalnoéci schronisk dla bezdomnych zwierzat, hycli oraz polityki gmin i urzedéw. |
tak, od 2006 r. do wszystkich gmin w Polsce kierowany jest wniosek o udzielenie
informacji publicznej na temat sposobu i skutkéw wykonywania ich zadania wiasnego
,opieka nad bezdomnymi zwierzetami i ich wytapywanie”, przewidzianego ustawg z
dnia 21.08.1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U.2013.85¢ * |} 'lzyskana w ten sposéb
informacja z catego kraju publikowana jest zbiorczo pod adresami
http.//www.boz.org.pl/gminy.htm (lata 2006-2012) oraz http://www.boz.org.pl/monitor
(od 2013 1))

W zwigzku z powyzszym, w dniu 04.01.2015 r. strona skarzgca ztozyta droga
elektroniczng do Wojta Gminy tabowa (na adres gmina@labowa.pl pobrany z
Biuletynu Informacji Publicznej Gminy tabowa) wniosek o udostepnienie informagji
publicznej w nastepujgcy zakresie:

,1. z kim (imie, nazwisko lub nazwa, adres) gmina miata obowigzujgce w 2013 |
2014 r. umowy aibo komu (imie, nazwisko lub nazwa, adres) udzielata doraznych
Zlecen wylapywania/odtawiania bezdomnych zwierzat?

2.z kim (imie, nazwisko lub nazwa, adres) gmina miata obowigzujagce w 2013
i 2014 r. umowy albo komu (imie, nazwisko lub nazwa, adres) udzielata doraznych
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zlecen zapewniania opieki bezdomnym zwierzetom?

3. ilu bezdomnym psom/kotom zapewniono opieke na koszt gminy w 2013 12014 r.?
(nie liczac zwierzat, ktérymi zajeto sie w latach poprzednich)

4. jaki byt w 2013 i 2014 r. koszt realizacji catego zadania przewidzianego ustawg o
ochronie zwierzat (wylapywanie/odlawianie, opieka, ustugi weterynaryjne,
dokarmianie, inne)?”

W punkcie 5 stowarzyszenie wniosto dodatkowo o udostepnienie tresci i postaci
umowy/umow (wraz z zatacznikami) o zapewnianie opieki bezdomnym zwierzetom w
201312014 r.

Elektroniczna wiadomos$¢ zawierajgca wniosek o udostepnienie informacii
publicznej, zostata doreczona w dniu 05.01.2015 r. Po uptywie ustawowych termindéw
do udzielenia odpowiedzi okreslonych przez art. 13 ust. 1 u.d.i.p., wobec braku
reakcji na wniosek, strona skarzaca dwukrotnie elektronicznie monitowata Gmine
tabowa - w dniu 17.02.2015 r. oraz w dniu 14.03.2015 r. Pomimo to, do dnia
ztozenia skargi podmiot obowigzany nie udostepnit wnioskowanej informagji
publicznej, nie powiadomit wnioskodawcy o powodach opdznienia oraz o terminie, w

jakim udostepni informacie, ani tez nie wydat w tym przedmiocie decyzji odmownej.

W odpowiedzi na skarge Wojt Gminy tabowa wnidst o oddalenie skargi .
Organ przyznat, ze w dniu 05.01.2015 r. na poczte elektroniczng Gminy tabowa
adres gmina@!abowa.iap.pl wpltynat wniosek o udzielenie informagcji publicznej na
temat sposobu i skutkéw wykonywania zadania ,opieka nad bezdomnymi
zwierzetami i ich wytapywanie” za rok 2013 1-2014 przewidzianego ustawg o ochronie

zwierzat. Informacja zgodnie z proéba wnioskodawcy przestana miata byé poczta

elektroniczng na adres malopolska@obrona-zwierzat.pl. W dniu 08.01.2015 .
przygotowana zostata informacja zgodnie z {rescig objetg wnioskiem, a nastepnie w
dniv 9.01.2015r. wystana zostata skanem SKMBT_C25315010814570.pdf wraz
z umowg ze schroniskiem jednym plikiem na poczte elektroniczng podang we
wniosku o udzielenie informacji publicznej tj. malopolska@obrona-zwierzat.pl., czyli
poczte elektroniczng strony skarzace). W zwigzku z powyzszym, w ocenie organu,

nie pozostawat w bezczynnosci i nie doszto do naruszenia prawa.




W pismie z dnia 4.02.2016 r. Stowarzyszenie Obrona Zwierzat z siedzibg w
Jedrzejowie, ustosunkowujac sie do stanowiska organu przedstawionego w
odpowiedzi na skarge wskazato, ze do dnia ztozenia skargi organ nie udostepnit
skutecznie stowarzyszeniu wnioskowanej informacji publicznej. Jak sam organ
dokumentuje, odpowiedz zostata przestana pocztg elektroniczng na adres:
rnalopolska@obrona-zwierzat.p!, podczas gdy prawidtowy, wskazany we wniosku
brzmiat: malopolskie@obrona-zwierzat.pl. Nic wiec dziwnego, ze btednie
zaadresowana wiadomos$c¢ nie miata szansy dotrze¢ do wnioskodawcy, co wynika z
braku nalezytej starannosci w wykonywaniu obowigzkéw przez urzednikéw Gminy
tabowa. Na marginesie skarzacy nadmienit, iz nieprawidtowy jest rowniez inny adres
elektroniczny  wskazywany przez organ w odpowiedzi na  skarge:

malopolska@obrona-zwierzat.pl.

W pismie z dnia 8.02.2016 r. Wé)t Gminy tabowa poinformowat, ze strona
skarzaca nie potwierdza otrzymania pism wysytanych przez organ droga
elektroniczng. Tytutem przyktadu wskazal, ze wystana w dniu 26.01.2016 .
informacja publiczna za rok 2015 dotyczaca sposobu i skutkéw wykonywania
zadania ,opieki nad bezdomnymi zwierzetami (...)" mimo dwukrotnych monitéw z

dnia 29.01.2016 r. i z dma 5.02.2016 1. nie zostata potwierdzona.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie zwazyl, co nastgpuje:

Sad Administracyjny sprawuje wymiar sprawiedliwosci przez Kontrole
dziatalnosci administracji publicznej pod wzgledem zgodnosci z prawem, stosownie
do art, 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadéw administracyjnych
(Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1269 ze zm.). Kontrola ta obejmuje m.in. orzekanie w
sprawach skarg na bezczynno$¢ organéw w zakresie wydawania przez nie decyzji
administracyjnych, postanowien wydanych w postepowaniu administracyjnym na
ktore stuzy zazalenie albo konczacych postepowanie, postanowien rozstrzygajacych
sprawe co do istoty, postanowien wydanych w postepowaniu egzekucyjnym i
zabezpieczajacym na ktére stuzy zazalenie, innych niz wskazane wyzej aktow lub
czynnosci z zakresu administracji publicznej dotyczacych uprawnien lub obowigzkow

wynikajgcych z przepiséw prawa oraz pisemnych interpretacji przepiséw prawa
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podatkowego wydawanych w indywidualnych sprawach - art. 3 § 2 pkt 8 ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.
jedn.: Dz. U. 22012 r., poz. 270).

Na wstepie ocenic nalezy dopuszczainosc skargi.

Nalezy wskaza¢, ze przedmiotowa skarga do sadu administracyjnego na
bezczynnos¢ organu w przedmiocie dostepu do informacji publicznej nie wymaga
poprzedzenia jej Srodkiem zaskarzenia wskazanym w art. 52 p.p.s.a., poniewaz
stosownie do tresci art. 16 ust. 11 2 ustawy z 6. 09. 2001r. o dostepie do informaciji
publicznej (Dz. U. nr 112 pdz. 1198 ze zm.), przepisy kpa stosuje sie jedynie do
decyzji o odmowie udostepnienia informacji publicznej oraz umorzenia postepowania
o udostepnienie informacji publicznej. Oznacza to zatem, ze przepisy kpa nie majg
zastosowania w zakresie pozostatych czynnosci podejmowanych przez organ na
podstawie ustawy o dostepie do informacji publicznej, w tym do czynnoSci
materialno-technicznych w rozumieniu przepisu art. 3 § 2 pkt 4 ustawy p.p.s.a.
Jakkolwiek art. 52 § 3 p.p.s.a. stanowi, ze warunkiem dopuszczalnosci skargi do
sgdu administracyjnego na akty lub czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 § pkt 4
p.p-s.a. jest wezwanie do usuniecia naruszenia prawa o bezczynno$§¢ nie wchodzi w
zakres pojecia “"akty lub czynnoéci”, a poniewaz ustawa o odstepie do informac;ji
publicznej nie wskazuje dodatkowych s$rodkow prawnych przeciwko czynnosciom
podejmowanym w ramach jej realizacji (za wyjatkiem art. 16 ust.1i2 ) nalezy przyja¢,
ze skarga na bezczynno$é w zakresie udzielenie informacji publicznej jest
dopuszczalna bez wzywania organu do usuniecia naruszenia prawa. A zatem nie sa
wigzgce rowniez zadne terminy do jej skutecznego wniesienia do sadu
administracyjnego.

Skarga jest zasadna.

Prawo do informacji zostato zagwarantowane w art. 61 Konstytuc|i
Rzeczypospolitej Polskiej. Ograniczenie tego prawa moze nastgpi¢ wytacznie ze
wzgledu na okreslone w odrebnych ustawach przestanki dotyczace ochrony wolnosci
i praw innych osob oraz ochrone porzadku publicznego, bezpieczenstwa Iub
waznego interesu gospodarczego panstwa (art. 61 ust. 3 Konstytucji). W my$| art. 61
ust. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, tryb udzielania informacji, o ktérych
mowa w tym artykule okreslajg ustawy i realizacje powyzszego przepisu stanowi

wtadnie ustawa o dostepie do informacji publiczne;.



Zgodnie z art. 1 tej ustawy, kazda informacja o sprawach publicznych stanowi
informacje publiczng w rozumieniu ustawy i podlega udostepnieniu i ponownemu
wykorzystywaniu na zasadach | w trybie okre$lonych w niniejszej ustawie, jednak
przepisy ustawy nie naruszajg przepisoéw innych ustaw okreslajgcych odmienne
zasady | tryb dostepu do informacji bedgcych informacjami publicznymi. Informacja
publiczng bedzie kazda wiadomo$¢ wytworzona lub odnoszona do wiadz
publicznych, a takze wytworzona lub odnoszona do innych podmiotow wykonujacych
funkcje publiczne w zakresie wykonywania przez nie zadan publicznych. Informacja
publiczna dotyczy sfery faktéw (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 listopada
2004 r., 1l SABMWa 166/04, opub. w LEX nr 164699). Jest nig tres¢ dokumentdw
wytworzonych przez organy wiadzy publicznej 1 podmioty niebedace organami
administracji publicznej, tre$¢ wystapien | ocen przez nie dokonywanych, niezaleznie
do jakiego podmiotu sg one kieroware i jakie] sprawy dotyczg (por. wyrok WSA w
Warszawie z dnia 31 sterpnia 2005 r., Il SA/Wa 1009/05, opub. w LEX nr 188310).
Informacje publiczng stanowi tre§é wszelkiego rodzaju dokumentéw odnoszacych sie
do podmiotu wykonujgcego zadania publiczne. Informacjg publiczng bedg nie tylko
dokumenty bezposrednio zredagowane i technicznie wytworzone przez taki podmiot,
ale przymiot taki beda posiadaé takze te, ktérych podmiot zobowigzany uzywa do
zrealizowania powierzonych prawem zadan. Bez znaczenia jest réwniez i to w jaki
sposob znalazty sie one w posiadaniu organu i jakiej sprawy dotyczg. Wazne
natomiast jest to, by dokumenty takie stuzyty realizowaniu zadan publicznych przez
dany podmiot | odnosity sie do niego bezposrednio. Innymi stowy, dokumenty takie
muszg wigzac sie ze sfera fakidw zaistniatych po stronie podmiotu zobowigzanego
do udzielenia informacji publicznej (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 stycznia
2006 r., Il SA/Wa 2043/05, opub. w LEX nr 196314). Informacjg publiczng sg
zaréwno tresci dokumentéw bezposrednio przez nie wytworzonych, jak i te, ktérych
uzywaja przy realizacji przewidzianych prawem zadan (takze te, ktére tyiko w czesci
ich dotyczg), nawet gdy nie pochodzg wprost od nich.

Z art. 10 ustawy o dostepie do informacj publicznej wynika, ze informacja
publiczna, ktéra nie zostata udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej lub
centralnym repozytorium, jest udostepniana na wniosek w formie ustnej tub pisemnej.

Z tresci art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2001 r., nr 112, poz. 1198 ze zm.) wynika, ze obowigzek

5



udostepnienia informacji publicznej natozony zostat na "wtadze publiczne oraz inne
podmioty wykonujgce zadania publiczne.

Bezczynno$¢ podmiotu zobowigzanego do udzielenia informacji publicznej ma
miejsce wowczas, gdy w prawnie ustalonym terminie podmiot ten nie podjat zadnych
czynnosci w sprawie lub prowadzit postepowanie w sprawie, ale mimo istnienia
ustawowego obowigzku nie zakohiczyl go wydaniem w terminie decyzj,
postanowienia lub tez innego aktu, albo nie podjgt stosownej czynnosci. Dla
dopuszczalnosci skargi na bezczynnosé nie ma znaczenia okoliczno$¢ wskazujgca
na powody, dla ktérych okreslony akt nie zostat podjety lub czynnosé dokonana a w
szczegodlnosci, czy bezczynnosé zostata spowodowana zawiniong Iub tez
niezawiniong opieszatoscig podmiotu, czy tez wigze sie z jego przesSwiadczeniem, ze
stosowny akt lub czynnosé w ogdle nie powinna zosta¢ dokonana, przy czym w
postepowaniu  sgdowoadministracyjnym wywolanym wniesieniem skargi na
bezczynnod¢ mozliwe sg rézne rozstrzygniecia. Uwzglednienie skargi na
bezczynnos¢ organdw w sprawach okreslonych w art. 3 § 2 pkt 1-4 - przy jej
zasadnosci, prowadzi w my$l art. 149 § 1 Prawa o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi do zobowigzania podmiotu do wydania w okreslonym terminie
aktu lub w innych przypadkach, do dokonania czynnos$ci lub stwierdzenia, albo
uznania uprawnienia lub obowiazku wynikajgcych z przepiséw prawa.

Przenoszac dotychczasowe uwagi na grunt rozpoznawanej sprawy uznac
nalezy, ze skoro obowigzek udostepnienia informacji publicznej natozony zostat m.in.
na "wiadze publiiczne”, to oczywistym jest, ze cigzy rowniez ria wojcie gminy.

Nie wymaga rowniez szczegdlowego wyjasnienia, ze zadana informacja
stanowi informacje publiczna. Jest ona bowiem informacjg o sprawach publicznych, a
takiego jej charakteru organ nie kwestionowat.

Wojt Gminy tabowa nie udostepnit do dnia dzisiejszego zadanej informacji
publicznej; podjete w tym celu czynnosci z dnia 8 stycznia 2015 r. okazaty sie - ze
wzgledu na nieprawidtowe zaadresowanie maila - nieskuteczne. We wniosku z dnia 4
stycznia 2015 r. strona skarzaca wyraznie wskazata, ze odpowiedzi nalezy udzieli¢
na adres: malopolskie@obrona-zwierzat.pl. Odpowiedz zostala zaadresowana
biednie na adres: matopolska@obrona-zwierzat.pl.

Sad ocenit, ze bezczynnos$é nie miata miejsca z razgcym naruszeniem prawa, gdyz
wojt pozostawat w btednym przekonaniu, ze zgdanej informacji udzielit. Dziatania
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zostaty podjete przez organ niezwlocznie, a sporzadzona odpowiedz byta
skrupulatna. Oceny o braku razgcego naruszenia prawa nie zmienia fakt, ze w
dniach 17 lutego 2015 r. { 14 marca 2015 r. skarzace stowarzyszenie przestato do
organu monity dotyczace braku informacji publicznej. Z akt sprawy nie wynika, aby
woit udzielit na nie odpowiedzi, czy w jakikolwiek sposdb sie do nich ustosunkowat.
Okolicznos¢ ta, chociaz naganna i Swiadczgca o braku nalezytej starannosci wojta w
podejmowanych dzialaniach zwigzanych z realizacjg zadan natozonych ustawg o
dostepie do informacji publicznej, nie jest wystarczajgca dla stwierdzenia razacej
bezczynnosci. Nie mozna przy tym straci¢ z pola widzenia, ze strona skarzaca w
okresie od marca 2015 r. do stycznia 2016 r. nie podejmowata juz dalszych
czynnosci w celu uzyskania informacji publicznej wnioskowanej w dniu 4 lutego 2016
r., wnoszgc skarge na bezczynno$c po uptywie niemal 10 miesiecy.

Dlatego tez Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie orzekt na podstawie
art. 149 p.p.s.a. jak w senteng;ji.

Rozstrzygniecie o kosztach postepowania nastapilo na podstawie art. 200

ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami

administracyjnymi.
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