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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 15 grudnia 2017 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie

w skiadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Ewa Kwiecifhska
Sedziowie WSA Maria Werpachowska (spr.)

lwona Maciejuk

po rozpoznaniu w trybie uproszczonym w dniu 15 grudnia 2017 r.

sprawy ze skargi Stowarzyszenia Obrona Zwierzat z siedzibg w Jedrzejowie

na bezczynnoé¢ Wajta Gminy Zbuczyn

w przedmiocie rozpoznania wniosku z dnia 25 wrzesnia 2016 r. o udostepnienie

informagcji publicznej

1. zobowigzuje Wéjta Gminy Zbuczyn do rozpoznania wniosku z dnia 25 wrzes$nia
2016 r. w terminie 14 dni od daty doreczenia prawomocnego wyroku wraz z aktami
sprawy;

2. stwierdza, ze bezczynno$¢ organu nie miata miejsca z razgcym naruszeniem prawa;

3. zasgdza od Woéjta Gminy Zbuczyn na rzecz Stowarzyszenia Obrona Zwierzat z

siedzibg w Jedrzejowie kwote 580 (piecset osiemdziesigt) ztotych, tytulem zwrotu
Na oryginale wtasciwe podpIsy
Za za0dnose z orvginal

Bogumity Kohjerska

starszy Cyalista




Sygn. akt Il SAB/Wa 376/17
UZASADNIENIE

Stowarzyszenie Obrona Zwierzat z siedzibg w Jedrzejowie (dale) jako
Stowarzyszenie) pismem z dnia 16 stycznia 2017 r. wniosto do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie skarge na bezczynno$s¢ Wojta Gminy Zbuczyn w
przedmiocie udostepnienia informacji publicznej, zgodnie z tre$cig wniosku Stowarzyszenia
z dnia 25 wrzeénia 2016 .

Zarzucajac organowi gminnemu naruszenie 61 ust. 1 i 2 Konstytucji RP oraz art. 1
ust. 1 wzw. z art. 10 ust. 1, art. 13 oraz art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 1764 — dalgj jako
u.d.i.p.), penomocnik strony skarzacej wnidst o: 1. zobowigzanie Wéjta Gminy Zbuczyn do
rozpatrzenia wniosku z dnia 25 wrzesnia 2016 r., 2. stwierdzenie, ze bezczynnos$é organu
miata miejsce z razgcym naruszeniem prawa, 3. zasadzenie kosztéw postepowania
wedfug norm przepisanych.

W uzasadnieniu skargi petnomocnik strony podniést, iz Stowarzyszenie od lat
uczestniczy w projekcie polegajacym na badaniu problemu bezdomnosci zwierzat w jego
wymiarze publicznym. W ramach tego projektu prowadzony jest monitoring dziafalnoSci
schronisk dla bezdomnych zwierzat, hycli oraz polityki gmin i urzedéw. W zwiazku z
powyzszym, w dniu 25 wrzesnia 2016 r. Stowarzyszenie zZlozyto drogg elekironiczng (za
posrednictwem ePUAP) do Urzedu Gminy w Zbuczynie wniosek o udostepnienie informacji
publicznej w zakresie sposobu i skutkéw wykonywania przez gmine zadania "opieka nad
bezdomnymi zwierzetami i ich wytapywanie", przewidzianego ustawg z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ochronie zwierzat (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 856). Doreczenie wniosku w
tym dniu potwierdzone zostato Urzedowym Poswiadczeniem Przediozenia. Jednak
pomimo uptywu ustawowych terminow do udzielenia odpowiedzi, okreslonych przez art. 13
ust. 1 u.d.ip., do dnia ztozenia niniejsze] skargi podmiot obowigzany nie udostepnit
whnioskowanej informacji publicznej, nie powiadom# wnioskodawcy o powodach opéznienia
oraz o terminie, w jakim udostepni informacje, ani tez nie wydat w tym przedmiocie decyzji
odmowne;.

Skarzgce Stowarzyszenie podkresl#o, iz przy wysytaniu swojego wniosku o
udostepnienie informacji publicznej w dniu 25 wrze$nia 2016 r. dofozylo wymagane;j

staranno$ci, bowiem skorzystato z Elektronicznej Platformy Usiug Administracji Publiczne]
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(ePUAP), specjainie dedykowanej komunikacji obywateli z jednostkami administracji
publicznej, ktéra umozliwia skiadanie pism elektronicznych ze skutkiem prawnym bez
koniecznosci stosowania podpisu kwalifikowanego (Profil Zaufany). W ocenie
Stowarzyszenia, Wojt Gminy Zbuczyn dopuscit sie razacej bezczynnosci, bowiem od dnia
doreczenia wniosku uptynety niemalze 4 miesigce bez reakcji organu.

W odpowiedzi na skarge Wéjt Gminy Zbuczyn wnidst o stwierdzenie przez Sad, ze
organ publikujgc na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy
Zbuczyn Uchwaty Rady Gminy Zbuczyn:

a) z dnia 14 kwietnia 2015 r. nr VI11/51/3015 w sprawie okre$lenia programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobieganie bezdomno$ci zwierzat na terenie
Gminy Zbuczyn na 2015 r. wraz z zatgcznikiem w postaci "Program opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie
Gminy Zbuczyn" (publikacja w BIP 4 maja 2015 r.),

b} z dnia 25 maja 2016 r. nr XIX/164/2016 w sprawie okreslenia programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobieganie bezdomnos$ci zwierzat na terenie
Gminy Zbuczyn na 2016 r. wraz z zatgcznikiem w postaci "Program opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnodci zwierzat na terenie
Gminy Zbuczyn" (publikacja w BIP 5 wrzeénia 2016 r.),

c) zdnia 6 marca 2017 r. nr XXXI1/275/2017 w sprawie okres$lenia programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobieganie bezdomnosci zwierzat na terenie
Gminy Zbuczyn na 2017 r. wraz z zatacznikiem w postaci "Program opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoéci zwierzgt na terenie
Gminy Zbuczyn" (publikacja w BIP 14 marca 2017 r.),
wypemit przepisy ustaw w zakresie szerokiego dostepu obywateli, instytucji do

informacji publicznej. Uchwaly te zawierajg nazwe i adres podmiotu wykonujgcego opieke
nad zwierzetami i ich wytapywanie, nazwe i adres podmiotu $wiadczacego ustugi
weterynaryjne na rzecz bezdomnych zwierzat oraz kwoty przeznaczone w rocznym
budzecie Gminy Zbuczyn na realizacje wiw zadan opieki nad zwierzetami. Zdaniem Woajta
nie doszto do naruszenia przepisow art. 61 ust. 11 2 Konstytucji RP i art. 1 ust. 1 w zw. 2
art. 10 ust. 1, art. 13 oraz ant. 16 ust. 1 u.d.i.p.

Nadto wnids! o stwierdzenie, ze nie doszto do bezczynnoéci organu w udostepnieniu

informacji publicznej oraz zasadzenie od skarzacego kosztéw postepowania wedlug norm

2



przepisanych. Wskazat tez, ze przestat w dniu 23 maja 2017 r. poczty elektroniczng na
wskazany przez skarzagcego adres wskazane wyze] uchwaly wraz z zadanymi
informacjami. W uzasadnieniu podniost, ze Gmina dziafa w sposéb jawny i przejrzysty
publikujac uchwaty, informacje o swojej dziatalnoéci na stronie intemetowej BIP, aby kazda
instytucja, organizacja, obywatel mieli do nich swobodny dostep. Dane bedgce
przedmiotem wystapienia Stowarzyszenia od dawna sg udostepnione publicznie i kazdy w
dowolnej chwili moze do nich siegnaé, wykorzystujac je na witasne potrzeby. Gmina

Zbuczyn wypetnia zapisy Konstytucji RP oraz ustawy o dostepie do informacji publicznej.

Wojewobdzki Sad Administracyiny w Warszawie zwazyt, co nastepuije:

Zgodnie z art. 3 § 2 pkt 8 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sagdami administracyjnymi (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 1369 ze zm. — dalej jako
Pp.s.a), kontrola dziatalno$ci administracji publicznej sprawowana przez sady
administracyjne obejmuje m.in. rozpatrywanie skarg na bezczynno$¢ organow. W takich
przypadkach, kontroli poddany jest brak aktu lub czynnosci w sytuacji, gdy organ miat
obowigzek podjgé dziatanie w danej formie w okreSlonym przez prawo terminie. Dla
dopuszczainoéci skargi na bezczynnos$é nie majg znaczenia powody, dla jakich akt nie
zostat podjety lub czynno$¢ nie zostata dokonana, jak réwniez, czy bezczynnosé organu
spowodowana zostata zawiniong lub niezawiniona opieszato$cia organu.

Jakkolwiek przepisy P.p.s.a. nie okreslajg, na czym polega stan bezczynnosci
organéw administracji publicznej, to w orzecznictwie sgdowym oraz w doktrynie zgodnie
przyjmuje sie, ze ze stanem tym mamy do czynienia wowczas, gdy w prawnie ustalonym
terminie organ nie podjat zadnych czynnosci w sprawie, lub wprawdzie prowadzit
postepowanie w sprawie, ale - mimo istnienia ustawowego obowigzku - nie zakonczyt go
wydaniem decyzji, postanowienia lub tez innego aktu lub nie podjat stosownej czynnosci
(por. T. Wos (w:) T. Wos, H. Knysiak-Molczyk, M. Romanska, Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2011, s. 109).

W niniejszym postepowaniu przedmiotem jest bezczynnoéé Waéjta Gminy Zbuczyn
w udostepnieniu Stowarzyszeniu informacji okreslonych we wniosku wystanym pocztg
elektroniczna (przy pomocy platformy ePUAP) na adres Urzedu Gminy Zbuczyn w zakresie

dotyczacym zapewnienia opieki nad bezdomnymi zwierzetami i ich wytapywaniem, ktére to
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zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z
2013r., poz. 856) nalezy do zadar wdasnych gminy.

W niniejsze] sprawie nie budzi namniejsze] watpliwosci, 2ze zgdana przez
Stowarzyszenie informacja stanowi informacje publiczng a takze, ze Wéjt Gminy Zbuczyn
jako organ gminy nalezy do kregu podmiotéw zobowigzanych do udzielania informacii
publicznej.

W przedmiotowej sprawie sporne okazaty sie nie tyle kwestie zwigzane z ustaleniem
czy zagdane informacje sg informacjami publicznymi, ale ustalenie czy wniosek o udzielenie
informacji publiczne) zostat w sposéb prawem przewidziany zrealizowany.

Stosownie do tresci art. 10 u.d.ip., do udzielenia informacji publicznej, ktéra nie
zostata udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej lub w centralnym repozytorium
przewidziano tryb wnioskowy. Forma wniosku jest dowolna. Moze by¢ zarédwno pisemna
jak i ustna, a takze elektroniczna. Na organie wiadzy publicznej lub innym podmiocie
spoczywa wowczas obowiazek rozpatrzenia takiego wniosku na podstawie ustawowych
przestanek regulujacych dostep do informacji publicznej w terminie wskazanym w ustawie.
Whiosek taki musi zawiera¢ jasne sformutowanie, z ktérego wynika, co jest przedmiotem
zadania udostepnienia informacji publicznej, niezbedne jest bowiem wykazanie, ze zadana
infformacja ma charakter informacji publiczne]. Wola podmiotu korzystajgcego z prawa
dostepu do informacji publicznej w tym przedmiocie musi byé jednoznacznie wyrazona.
Tylko wéwczas organ, do ktérego skierowano wniosek ma obowigzek jego rozpatrzenia w
trybie i na warunkach okre$lonych w ustawie o dostepie do informacji publicznej. Nie ulega
przy tym watpliwosci, ze wniosek musi dofrze¢ do adresata.

Stowarzyszenie w dniu 25 wrzesnia 2016 r. wniosto o przestanie pocztg na adres
wskazany w nagtowku wniosku krotkiej informagiji:

"1. z kim (imie, nazwisko lub nazwa, adres) gmina miata obowigzujgce w 2015 r.
umowy albo komu (imie, nazwisko lub nazwa, adres) udzielata doraznych zlecen
wytapywania/odtawiania bezdomnych zwierzat ?

2. z kim (imie, nazwisko lub nazwa, adres) gmina miata cbowigzujace w 2015 r.

umowy albo komu (imie, nazwisko lub nazwa, adres) udzielata doraznych zlecen

zapewniania opieki bezdomnym zwierzetom ?

3. ilu bezdomnym zwierzetom (z podziatem na psy i koty) zapewniono opieke na

koszt gminy w 2015 r. ? (nie liczac zwierzat, ktérymi zajeto sie w tatach poprzednich)
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4. jaki byt w 2015 r. koszt realizacji catego zadania przewidzianego ustawa o
ochronie zwierzat (wylapywanie/odtawianie, opieka, ustugi weterynaryjne,
dokarmianie, inne) ?

5. ponadto prosimy o udostepnienie tresci i postaci umowy/uméw (wraz z
zatacznikami) o zapewnianie opieki bezdomnym zwierzetom w 2015 r."

Organ nie neguje, ze Stowarzyszenie zlozyto wniosek za posrednictwem poczty
elektronicznej w dniu 25 wrzeénia 2016 r. Uwaza jednak, ze nie pozostaje w bezczynnosci,
bowiem publikowat na swoje) stronie internetowych (BIP) uchwaty z dnia: 14 kwietnia 2015
r., 25 maja 2016 r. i 6 marca 2017 r. w sprawie okreslenia programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobieganie bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Zbuczyn za
wskazane lata wraz z zatgcznikiem "Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnoéci zwierzat na terenie Gminy Zbuczyn" oraz 23 maja 2017 r.
poczta elektroniczng przestat Stowarzyszeniu wskazane uchwaty z zagdanymi informacjami.

Nalezy przypomnieé, ze przedmiotem niniejszej sprawy jest bezczynnos$é w
zakresie rozpoznania wniosku Stowarzyszenia z dnia 25 wrzesnia 2016 r., zatem zadane
informacje dotyczg 2015 r. W uchwale z dnia 14 kwietnia 2015 r. nr VIII/51/2015 i
zatgczniku "Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Zbuczyn na 2015 r." brak jest informacji, o ktére wnosio
Stowarzyszenie. Dokumenty te, wbrew twierdzeniom organu, nie zawieraja nazwy i adresu
podmiotu wykonujacego opieke nad zwierzetami i ich wylapywanie ani nazwy i adresu
podmiotu Swiadczacego ustugi weterynaryjne — pkt 1 i 2 wniosku. W § 9 zafgcznika do
uchwaty znajduje sie jedynie informacja, ze Gmina przeznaczyta 30 000 zt na realizacje
powyzszych zadan, co nie wyczerpuje odpowiedzi na pkt 4 wniosku. Nie wiadomo bowiem
czy cafa ta kwota zostata zrealizowana. Brak jest tez potwierdzenia, ze przekazane zostaty
kopie zawartych umow — pkt 5 wniosku oraz, ze zrealizowano pkt 3 wniosku. Przesfana
Stowarzyszeniu 25 maja 2017 r. (a nie 23 maja 2017 r. jak wynika z odpowiedzi na skarge)
drogg elektroniczng informacja nie dotyczy wniosku z dnia 25 wrzeénia 2016 r., a wniosku
Stowarzyszenia z 9 stycznia 2017 r., ktéry zawiera te same pytania, ale dotyczace roku
2016 r. Sad stwierdza tez, ze zgodnie z art. 14 u.d.i.p. udostepnienie informacji publiczne;
na wniosek nastepuje w sposéb | w formie zgodnych z wnioskiem, zas Stowarzyszenie we
wniosku z 25 wrzesnia 2016 r. wnosito o przestanie zadanych informacji pocztg na adres

wskazany w nagtéwku wniosku i oSwiadczylo, iz rezygnuje z doreéczania pism za pomocg
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srodkéw komunikacji elektronicznej. Ustalenia te sprawiajg, ze Woéjt Gminy Zbuczyn
pozostaje w bezczynnoSci w zakresie rozpoznania wniosku Stowarzyszenia z dnia 25
wrzeénia 2016 r.

Zgodnie z art, 13 ust. 1 u.d.i.p., udostepnienie informacji na wniosek nastepuje bez
zbednej zwloki, nie pézniej jednak niz w terminie 14 dni, z wyjatkiem sytuacji przewidzianej
w ust. 2 i art. 15 ust. 2. Udostepnienie informacji publicznej jest czynnoécia materialno-
techniczng i nastepuje w sposéb i w formie zgodnych z wnioskiem. Skoro nie nastgpifo
udostepnienie informacji publicznej zgodniej z wnioskiem Stowarzyszenia z dnia 25
wrzesnia 2016 r., ani tez nie zostata wydana decyzja o odmowie udostepnienia tej
informacji, to w konsekwencji Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie zobowigzat
strone do rozpatrzenia wniosku Stowarzyszenia przyjmujac, ze dzialanie organu
wyczerpuje znamiona bezczynnosct. W tym stanie sprawy, Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie, uznajgc skarge za zasadng, orzekt jak w pkt 1 sentencji
wyroku, na podstawie art. 149 § 1 pkt 1 P.p.s.a.

Sad doszedt tez do przekonania, iz nieudzielenie wnioskodawcy w ustawowym
terminie odpowiedzi na zgtoszone zadanie, nie jawito sie jako bezczynno$¢ majgca cechy
razgcego naruszenia prawa. Nalezy mie¢ na wzgledzie fakt, ze catoksztatt sprawy nie
wskazuje na intencje organu ukrycia okolicznosci objetych zadaniem wniosku.
Przekraczenie ustawowego terminu przez organ moze za$ byé jedynie oceniane jako
skutek niezamierzonego przeoczenia, nie za$ lekcewazenia zadania strony. Z tego tez
wzgledu Sad orzekt jak w pkt 2 sentencji wyroku na podstawie art. 149 § 1a P.p.s.a.

O kosztach orzeczono jak w pkt 3 wyroku, na podstawie art. 200 w zw. z art. 205
P.p.s.a.

W przedmiocie zwrotu kosztéw postepowania Sad orzekt na podstawie art. 200 w
zw. z art. 205 § 2 powotanej ustawy procesowej oraz § 14 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziemika 2015 r. w sprawie opfat za czynnosci
adwokackie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1800 ze zm.). W kwocie 580 zt mieéci sie wpis sgdowy
100 zt i zwrot kosztéw zastepstwa procesowego — wynagrodzenie adwokata 480 zt.

Sad rozpoznat sprawe w trybie uproszczonym, gdyz w Swietle art. 119 pkt4 P.p.s.a,,
w tym trybie moga byé rozpoznawane sprawy, ktérych przedmiotem skargi jest

bezczynnosé lub przewlekie prowadzenie postepowania.
Na oryginale wdascive podpis,
Za zgodnose 2 oryginaiem

6 Bogunpits Kobhicrska






