SAMORZADOWF KOLEGITA COWOAWCLE
vl Cogstarhowska 12, 62800 KALISZ
1 fax 62 - 757 63 61 i i i
NIP 618-10-07-018 Kalisz, dnia 24 lipca 2017r.

Za dowodem doreczenia

SKO - 4123/8/17

DECYZJA
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Kaliszu

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Skiadzie:

Przewadniczacy: Krzysztof Sobociiski
Cztonkowie: Marcin Przybyiski - spr.
Tomasz Ziotkowski

po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu 24 lipca 2017r odwotania Prezesa
Stowarzyszenia Obrona Zwierzat z/s w Jedrzejowie od decyzji Burmistrza
Stawiszyna z dnia 17 stycznia 2017r.. znak' RiOS 1431.1.2017 w przedmiocie
odmowy udostepnienia informac)i publiczne] - dziatajgc na podstawie przepisow
art. 1, 17 ust 11 18 ust 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994r. o samorzadowych
kolegiach odwotawczych (Dz U z 2015r, poz. 1659), art 17 pkt 1. 127 §2 ( art 138
§2 kodeksu postepowania administracyjnego

-orzeka-

uchyli¢ zaskarzona decyzje i przekaza¢ sprawe organowi pierwszej
instancji do ponownego rozpatrzenia

Uzasadnienie

Zaskarzong decyzja z dnia 17 stycznia 2017r., znak Ri0$.1431.1.2017
Burmistrza Stawiszyna odmowita udostepnienia informacji publiczne;.

W uzasadnieniu organ pierwszej instancji podal. ze nie moze udostepnic
informac)i zawarte; we wniosku z dnia 9 stycznia 2017r Prezesa Stowarzyszenia
Obrona Zwierzat (dale) w skrocie jako Stowarzyszenie). tj. tresci 1 postaci umowy/
umoéw o zapewnanie opleki bezdomnym zwierzetom w 20167 . poniewaz umowa
zostata objeta klauzula tajemnicy przedsiebiorstwa.
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Od decyzj z dnia 17 stycznia 2017r. znak: RIOS 1431.1.2017 odwolanie
Zlozyta Prezes Stowarzyszenia. wnoszac o jej uchylenie ( przekazanie sprawy do
ponownego rozpatrzenia przez organ pierwsze) instancy W odwotaniu podano,
ze stanowisko organu pierwszej instancji jest bledne, a zadana informacija - jako
publiczna, winna zosta¢ udostepniona. Ponadto wskazano. ze samo uzasadnienie
decyzji jest lakoniczne.

Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Kaliszu po rozpoznaniu
odwolania zwazylo, co nastepuje:

W dniu 9 stycznia 2017r. do Urzedu Gminy 1 Miasta w Stawiszynie wplynat
wniosek Prezes Stowarzyszenia o udostepnienie informacy publicznej. W pkt 5 tego
wniosku wskazano. ze chodzi o udostepnienie tresci ( postaci umowy/umow (wraz
z zatgcznikami) o zapewnianie opiekl bezdomnych zwierzetom w 2016r

Zgodnie z przepisem art 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001r o dostepie
do informacji publicznej kazda informacja o sprawach publicznych stanowt informacje
publiczng w rozumieniu ustawy i podlega udostepnieniu na zasadach | w trybie
okreslonych w niniejsze) ustawie

Samorzgdowe Kolegium Odwolawcze w Kaliszu podnosi, ze zgodnie
z przepisem art. 7 Kodeksu postepowania administracyjnege w toku postepowania
organy administracji publiczne] z urzedu lub na wniosek podemujg wszelkie
czynnoscl niezbedne do dokladnegc wyjasnienia stanu faktycznego oraz do
zatatwienia sprawy. W tym celu, stosownie do przepisu art. 77 §1 w zwigzku z art. 80
Kpa. organ administracji publicznej jest obowigzany w sposob wyczerpujgcy zebrac
( rozpatrzy¢ caly materiai dowodowy 1 na podstawie jego catoksztaltu ocenic,
czy dana okoliczno$¢ zostala udowodniona. Ponadto zgodnie z art 11 w zwigzku
z art. 107 §3 Kpa organ administracy publiczne] powinien wyjasnia¢ stronom
zasadnosc przestanek, kiorymi kierowal sie przy zalatwieniu sprawy W zwigzku
z tym uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczegolnoscl zawierac wskazanie
faktow, kibre organ uznal za udowodnione, dowodéw, na ktorych si¢ opart.
oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odmowil wiarygodnosci 1 mocy
dowodowe).

Tymczasem uzasadnienie zaskarzonej decyzji jest wyjatkowo lakoniczne.
Organ pierwsze) instanc) ograniczyt sie jedynie do stwierdzenia, ze ,ne mozna
udostepnic informacyi zawartej w pytaniu [...]. poniewaz umowa zostala objefa
klauzulg tajemnicy przedsiebiorstwa”. Organ nie przytoczyt przy tym chociaz samej
treci przepisow. stanowigcych podstawe prawng decyzji

Juz powyzsze uzasadnia koniecznoSc uchylenia zaskarzonej decyz)
i przekazania jej organowi pierwszej instanc) do ponownego rozpatrzenia - strona
bowiem tylko wtedy ma pelng mozliwosc obrony 1 dochodzenia swoich praw,
gdy w sposob rzetelny i dostateczny zostata zapoznana ze stanowiskiem organu
oraz przestankami, ktérymi kierowat sie on wydajac swoje rozstrzygniecie w danej
sprawie. W niniejsze] sprawie organ nie tylko wiec naruszyt wiw zasade, okreslong
w przepisie art 11 Kpa, ale takze naruszyt przepis art. 107 Kpa. Wynika z niego,
ze decyzja powinna zawieraé m in  oznaczenie organu administracji publiczne), date
wydania, oznaczenie strony lub stron, powotanie podstawy prawne), rozstrzygniecie.
uzasadnienie faklyczne 1 prawne, pouczenie, czy I w jakim trybie stuzy od niej
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odwotanie, podpis z podaniem imienia 1 nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby
upowaznione) do wydania decyzj

Wedlug przyjetego w arzecznictwie i hteraturze stanowiska, pisma zawierajgce
rozstrzygniecia w sprawie zalatwiane) w drodze decyzi sg takimi orzeczeniami.
nawet gdy nie zachowujg w peini sformalizowanych wymagan przewidzianych w art.
107 §1 kpa, jezel zawiera)g minimum elementow niezbednych do zakwalifikowania
ich jako decyzji. Do takich elementow nalezy zaliczy¢ przede wszystkim oznaczenie
organu administracyt, wskazanie adresata aktu | rozstrzygniecie o stanie sprawy
Takie stanowisko przedstawit Naczelny Sad Admmistracyny w Warszawie w wyroku

Z dnia 15 marca 2001r., sygn. akt V SA 2938/99. Tymczasem z zaskarzonej decyzji
nie wynika, kto jest je| adresatem

Majgc powyzsze na uwadze Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Kaliszu
stwierdza. 1z zaskarzona decyzja narusza przepisy postepowania administracyjnego
w stopniu znacznym, co moglto miec bezposredni wplyw na je) wynik Z tego wzgledu
decyzje te nalezato wyeliminowaé z obrotu prawnego. Rozpatrujgc sprawe ponownie
organ prerwszej instancj uczyni zados¢ wszelkim obowigzkom, wynikajgcym z tresci
przepisow Kpa - w szczegolnoscl zas w sposob prawidlowy oznaczy adresatow
sprawy, a swoje rozstrzygniecie uzasadni w sposob prawidlowy, by strona z niego
niezadowolona miata peing swiadomosc przesianek, ktorymi organ kierowal sie
wydajac takie a nie inne orzeczenie

Biorac pod uwage powyzsze Samorzadowe Kolegium Odwolawcze
w Kaliszu. orzeklo jak w sentencj

Decyzja niniejsza jest ostateczna.

Stronie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu, za posrednictwem Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Kaliszu,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejsze| decyzji
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(Tomasz Zidtkowski)
Otrzymuia:

(Krzysztof Sobocinski)

1. Stowarzyszene Obrona Zwierzat, ul 11 Lislopada 29, 28-300 Jedrzejow
.,IQ_ Burmistrz Stawiszyna, ul. Szosa Pleszewska 3. 62-820 Stawiszyn
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