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“Mozemy czlowieka ocenié po tym, jak traktuje zwierzeta” - Immanuel Kant (1724-1804)

Jedrzejow, 26.05.2011 r.

Wojt Gminy Kluczewsko

Na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 21.08.1997 r. o ochronie zwierzat, Stowarzyszenie
Obrona Zwierzat zglasza do projektu uchwaly Rady Gminy Kluczewsko w sprawie gasad i warunkdiw

wylapywania orag, Zapewnienia opieki bezdommym wiergetom 3 terenu Gminy Kiuezewsko, nastepujace poprawki:

1) nalezy przeredagowac § 2 ust. 3 pkt 2:

prewiexienie © umiesgcente wierql w schronisku, 3 wyjqtkiem wieryat, ktdre pokasaly ludzi lub ich gachowanie
wskazuje na podergenie aragenia wscieklizng — te niexwlocznie umieszeone beda w lecznicy weterynaryne,
dysponujace mozliwosciami preprowadzenia obowiqzkowe] obserwagi - oraz chorych lub rannych — te niexwtocznie

umieszeone bedq w lecgnicy weterynaryne.

ZLapewnienie pomocy lekarsko-weterynaryjne prez. lecznice dla zwierzqt nie zawsze skutkuje tym, iz zwierze
chore lub ranne stanie si¢ natychmiast zdrowe i mozliwe bedzie jego niezwloczne prewiezienie do schroniska
(dotychczasowa tres¢ projektu uchwaly). Niedopuszczalne jest wylapywanie w tym samym trybie
zwierzat zdrowych i zwierzat chorych lub rannych. Te ostatnie traktowane sa jako niezdolne do
transportu, ktére moga by¢ przewozone jedynie do lekarza weterynarii. Materie te reguluja przepisy
techniczne zalacznika I rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1/2005 z dnia 22.12.2004 r. w sprawie ochrony
zwierzat podczas transportu i zwigzanych z tym dzialad oraz zmieniajace dyrektywy 64/432/EWG i
93/119/WE oraz rozporzadzenie (WE) nr 1255/97 (Dz. Urz. UE L z 05.01.2005).

2) nalezy doprecyzowac zapis § 5 ust. 1:

Wit Gminy Klucgewsko zawrze umowe na preprowadzenie wylapywania zwieriat bexdomnych 3 podmiioten, o
ktirym mowa w [ 2 ust. 3 pkt 1.



3) nalezy przeredagowac § 7 ust. 1:

Roszty wylapywania bezdomnych zwierzat, umiesgezenia ich w schronisku orag apewnienia im — opieks, w tym
udzielenia pomocy lekarsko — weterynaryne przez lecznice dla zwierat, pokrywane bedq 3 bud¥etn gminy, 3
gastrzezeniem ust. 2.

4) nalezy zastapi¢ dotychczasowq tres¢ § 7 ust. 3:

Lwierzeta umieszezone w schronisku beda zwracane wilascicielom lub opiekunom, po wykazanin przez nich praw do

wierzecia orazg wiseenin Roston, o ktorych mowa w ust. 2.

5) Uchwala w obecnym brzemieniu narusza zapisy ustawy z dnia 21.08.1997 r. o ochronie zwierzat

przez to, ze nie okredla sposobu dalszego postepowania z wylapanymi zwierz¢tami.

Ustawa o ochronie zwierzat przewiduje w art. 11 ust. 1 ze gapewnianie opieki bezdommnym wierzetom oraz ich

wylapywanie nalegy do zadaii wlasnych gmin oraz w art. 11 ust. 3 ze (1)wylapywanie bezdommnych zwierzat oraz

(2)rozstrzyganie o dalszym postepowanin 3 tymi wierzetami odbywa si¢ wylacgnie na mocy uchwaty rady gminy podjetes

po uzgodnienin 3 powiatowym lekargem weterynarii orag po asi¢gnigein opinii upowaznionego predstawiciela
organizagii spoteczne), ktdre statutowym celem dziatania jest ochrona Zwierzqt. Uzycie wyrazu orag wskazuje na

zamierzong przez ustawodawce koniunkcje, a wigc obowiazek gminy unormowania w_jednej uchwale

rozwigzan dotyczacych zaréwno wylapywania jak i dalszego postepowania z wylapanymi zwierze¢tami.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 26.08.1998 r. w sprawie zasad i

warunkéw wylapywania bezdomnych zwierzat okresla w § 4 wylapywanie jako sume dwoch dzialan:

przeprowadzenia wylapywania zwierzat (wylapywanie sensu stricto) oraz umieszczenia ich w schronisku.

Zatem umieszczenie w_schronisku jest czeScig wylapywania i wymog rozstrzygnigcia w uchwale o

dalszym postepowaniu ze zwierzetami dotyczy zwierzat juz w schronisku umieszczonych.

Ustawa o ochronie zwierzat nie precyzuje zasad i warunkéw zapewniania opieki bezdomnym
zwierzetom, pozostawiajac to do ustalenia samym gminom. Natomiast akt wykonawczy do niej stanowi
zasady 1 warunki ich wylapywania. Projekt uchwaly Rady Gminy Kluczewsko powiela tresé
postanowien rozporzadzenia na temat wylapywania, natomiast nie wypowiada si¢ na temat dla niej
wladciwy, tj. nie okredla zasad i warunkow zapewnienia opieki bezdomnym zwierzetom. Sam tytul
projektu uchwaly, méwiacy o zapewnienia opieki bezdomnym zwiergetom 3 terenu Gminy Kluezewsko, bez
wypelnienia uchwaly konkretnymi normami kompetencyjnymi, jest niewystarczajacy i w obecnym

brzmieniu uchwaly czyni jej postanowienia pozornymi.

Z zapisow uchwaly nie wynika, co ma si¢ sta¢ ze schwytanymi i umieszczonymi w schronisku
zwierzetami. Jest to brak istotny dla dalszego legalnego postgpowania ze zwierzetami, bowiem zadne

inne normy prawne nie gwarantujg im $rodkow przezycia. Wykonywanie opieki przez schroniska nie



jest unormowane prawem, okreslone sg tylko warunki bezpieczefistwa sanitarno - weterynaryjnego dla
takich skupisk zwierzat (rozporzadzenie Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 23.06.2004 r. w
sprawie szczegbdltowych wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla zwierzat). Dowolno$é
dalszego postepowania ze zwierzetami ograniczona jest jedynie ustawowym zakazem znegcania si¢ oraz
usmiercania (w tym ostatnim przypadku oprécz wyliczonych w ustawie wyjatkow). Normy te nie
wyczerpujg jednak przedmiotowego zakresu ustawowego zadania ,,zapewniania opieki”. Ewentualne
odwolywanie si¢ przez uchwale gminng do regulamindéw porzadkowych schronisk jako zrédla
normujacego dalsze postepowanie ze zwierzetami tam umieszczonymi, jest niezgodne z tresciq art. 11
ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat, gdyz stanowi nielegalng cesj¢ zobowigzania gminy na zleceniobiorce
(tutaj: podmiot prowadzacy schronisko). To gmina zobligowana jest do opieki nad bezdomnymi
zwierzetami 1 to gmina w pelni odpowiada za ich los, a zleceniobiorca jest jedynie wykonawcg tej opieki.
Dlatego to gmina w swojej uchwale powinna zawrze¢ normy, ktére regulowaé beda postepowanie w
schronisku z wylapanymi zwierz¢tami. Gmina wystepuje tutaj w roli zleceniodawcy, ktéry za publiczne
pieniadze wykupuje usluge zapewnienia opieki swoim bezdomnym zwierzetom, a wigc zobowiazana
jest do $cistego okresdlenia swoich wymogdéw 1 oczekiwanych standardéw. Specyfikacja ta w zadnym
wypadku nie moze pojawic¢ si¢ dopiero w umowie zawartej z podmiotem prowadzacym schronisko —
zapisy umowy w tej kwestii moga by¢ jedynie powtorzeniem i ewentualnie uszczegdlowieniem zapiséw

uchwaly jako aktu prawa miejscowego, zawierajacego lokalne normy kompetencyjne.

Zapisy czynigce zado$¢ minimum wymagan dot. zapewnienia opieki wylapanym zwierze¢tom

w schronisku:

a) W tresci uchwaly obligatoryjnie powinien znalez¢ si¢ zapis o zobowiazaniu gminy do opieki nad
swoimi bezdomnymi zwierz¢tami umieszczonymi w schronisku az do ich adopcji, odebrania przez
wladciciela/opiekuna lub $mierci. Ustawowe wymogi ochrony zwierzat zakladaja zasadniczo
bezterminows opieke gminy nad bezdomnym zwierzgciem, ktéra konczy si¢ tylko w trzech opisanych

wyzej przypadkach.

b) W tresci uchwaly obligatoryjnie powinien znalez¢ si¢ zapis o objeciu zwierzat trafiajacych do

schroniska 14-dniowg kwarantanng oraz poddaniu ich odrobaczeniu i odpchleniu.

c) W tresci uchwaly obligatoryjnie powinien znalez¢ si¢ zapis o objeciu zwierzat w schronisku stala
opieka lekarsko - weterynaryjng, w tym, po pomyslnym odbyciu kwarantanny, obowigzkowym

szczepieniem na wécieklizng 1 choroby wirusowe.

d) W tresci uchwaly obligatoryjnie powinien znalez¢ si¢ zapis o systematycznym (tu wpisa¢ jednostke
czasu) kontrolowaniu schroniska przez pracownikow Gminy Kluczewsko pod katem panujacych tam

warunkéw bytowych 1 dobrostanu zwierzat.



e) W tresci uchwaly obligatoryjnie powinien znaleZ¢ si¢ zapis o systematycznym (tu wpisa¢ jednostke

czasu):

— zasigganiu przez Wojta Gminy Kluczewsko od schroniska, do ktérego kierowane sg bezdomne
zwierzeta, informacji o danych nt ilosci przyjetych od gminy zwierzat, ich gatunku, rasie, plci,

masci, wieku, stanie zdrowia, leczeniu weterynaryjnym, wykonanych zabiegach,
— wgladzie w karty adopcyjne zwierzat, ktére znalazly nowych wlascicieli,
— dostepie do dokumentacji fotograficznej zwierzat.

Komentarz do d) i e):

To gmina powinna stworzy¢ normy wlasciwej opieki nad swoimi bezdomnymi zwierzetami w
schronisku i rzetelnie je ewidencjonowac — tylko to pozwoli rozlicza¢ wykonawce gminnej opieki z jej
jakosci 1 z losu zwierzat. Dlatego, jesli Rada Gminy chce nalezycie, a nie tylko pozornie, monitorowaé
schronisko, ktéremu z publicznych pieniedzy placi za opieke nad bezdomnymi zwierzetami, powinna w
uchwale doktadnie wskaza¢ sposoby kontroli schroniska i zadane do wgladu dokumenty. Nic nie stoi na

przeszkodzie, aby te szczegélowe uregulowania znalazly si¢ w zalaczniku do uchwaly.

Ewentualne zapisy dodatkowe, dopelniajace wtasciwe unormowanie standardéw zapewnienia

opieki wylapanym zwierz¢tom w schronisku:

W celu zapobiegania bezdommnosci wierzat wylapane wiergeta po pryewiezienin do schroniska poddane beda zabiegom

sterylizagi i kastragji orag, chipowanin.

7. dos$wiadczenia naszego Stowarzyszenia oraz innych organizacji, ktoérych statutowym celem
dzialania jest ochrona zwierzat, wynika, iz uchwaly gminne nie okreslajace w nalezyty sposéb dalszego
postgpowania z wylapanymi zwierzetami nie przechodza pozytywnie weryfikacji sadowo -
administracyjnej i sa uchylane przez Wojewddzkie Sady Administracyjne w trybie zaskarzenia z art. 101
ustawy z dnia 08.03.1990 1. o samorzadzie gminnym (ostatni wyrok z dnia 11.05.2011 r., sygn. akt II

SA/Ke 243/11, z zaskarzenia naszego Stowarzyszenia, dot. uchwaly Rady Miejskiej w Starachowicach).

Pragniemy tez zwroci¢ uwage, iz projekt uchwaly zawiera bledy stylistyczne i interpunkcyjne,

ktére wymagaja poprawienia w niezakwestionowanych przez nas merytorycznie paragrafach.

Po uwzglednieniu powyzszych uwag projekt mozna uznaé za zaopiniowany przez

upowaznionego przedstawiciela Stowarzyszenia Obrona Zwierzat.

Whioskujemy o przestanie nam ostatecznej wersji zatwierdzonej uchwaly.
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