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W odpowiedzi na pismo z 15 marca 2012 r. w sprawie wyjasnienia przepisow ustawy
zdnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie zwierzqt (Dz. U. z 2003 r. Nr 106, poz. 1002,
z pbzn. zm.), Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi uprzejmie informuje, ze nie jest
wilasciwe do dokonywania interpretacji przepiséw ustawy. Ministerstwo moze przedstawié
swoje stanowisko w zakresie stosowania okre§lonych przepiséw ustawy, jednak w przypadku
ewentualnego skierowania sprawy na drogg postgpowania sadowego, nalezy mieé¢ na uwadze,
ze sady moga zajaé odmienne stanowisko od prezentowanego przez Ministerstwo.

Ponadto Ministerstwo uprzejmie informuje, ze ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie
ustawy o ochronie zwierzgl oraz ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach
(Dz. U. z 2011 r. Nr 230, poz. 1373), ktora weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. zostata
dokonana na podstawie poselskiego projekiu ustawy.

Ad. 1.

Pojecie ,wylapywania” zostalo uzyte w ust.l art. 11, ktéry wskazuje, ze zapewnianie
opieki bezdomnym zwierz¢tom oraz ich wytapywanie nalezy do zadan whasnych gmin oraz
wust. 2 tego artykutu zawierajacym delegacje do wydania rozporzadzenia okreslajacego
zasady 1 warunki wylapywania bezdomnych zwierzat.

Pojgcie ,odlawiania” zostalo wprowadzone do ustawy o ochrome zwierzal ustawg z dnia
16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy o ochronie zwierzqt oraz ustawy o ufrzymaniu czystosci
i porzqdku w gminach (Dz. U. z 2011 r. Nr 230, poz. 1373).

Odtawianie bezdomnych zwierzat, zgodnie z art. 11 ust. 3 odbywa si¢ wylacznie na

podstawie uchwaly rady gminy, o ktérej mowa w art. 11a.



Art. 11a wskazuje, ze rada gminy wypelniajac obowiazek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1,
okresla, w drodze uchwaly, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Ust. 2 tego artykulu wskazuje jakie
elementy obeymuje ten program 1 w pkt 3 wskazuje rowniez odlawianme bezdomnych
zwierzat.

Z uwagi na to, ze rada gminy wypelniajac obowiazek zapewnienia opieki bezdomnym
zwierzetom oraz ich wylapywania ustanawia w drodze uchwaly program opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat, ktorego elementem jest
odfawianie zwierzat mozna przyjaé, ze pojgcia ,Wylapywania” i ,,odtawiania™ zostalo przez

ustawodawce uzyte zamiennie.

Art. 11 ustawy, w ust. 3 zab'rania odlawiania zwierzat bezdomnych bez zapewnienia im

miejsca w schronisku dla zwierzat, chyba ze zwierz¢ stwarza powazne zagrozenie dla ludzi
lub innych zwierzat.
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia 1998 r.
w sprawie zasad i warunkéw wylapywania bezdomnych zwierzqt (Dz. U. z 1998 r. Nr 116,
poz. 753) reguluyje zasady i warunki wytapywania zwierzat domowych lub gospodarskich,
ktore uciekty, zabtakaly si¢ lub zostaly porzucone przez czlowieka, a nie istnieje mozliwos¢
ustalenia ich wiasciciela lub innej osoby, pod ktére) opieka zwierzg dotad pozostawato.
Rozporzadzenie w § 6 wskazuje, ze bezdomne zwierzgta po wylapaniu powinny zostac
niezwlocznie przewiezione do schroniska Jub miejsca przetrzymywania wytapanych zwierzat
przed przewiezieniem do schroniska.

W zwigzku z powyzszym nie wystepuje niezgodnosé rozporzadzenia z ustawa w tym
zakresie. Ustawa zakazuje odlawiania zwierzat bezdomnych bez zapewnienia im miejsca
w schronisku dla zwierzat zas$ rozporzadzenie okresla sposéb post¢powania z wylapanymi
zwierzgtami.

Ad. 2.

Przywolany w pismie art. 11 ust. 3 ustawy w brzmieniu obowigzujacym przed
| stycznia 2012 1. wskazywal, ze wylapywanie bezdomnych zwierzat oraz rozstrzyganie
o dalszym postepowaniu z tymi zwierzetamt odbywato si¢ wyltacznie na mocy uchwaty rady
gminy podjete] po uzgodnieniu z powiatowym lekarzem weterynarii oraz po zastggnieciu
opinii upowaznionego przedstawiciela organizacji spolecznej, ktoérej statutowym celem
dzialania jest ochrona zwierzat.

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia
26 sierpnia 1998 r. w sprawie zasad i warunkow wylapywania bezdomnych zwierzqt
(Dz. U. 21998 r. Nr 116, poz. 753) wylapywanie zwierzat bezdomnych ma charakter staly

lub okresowy, w zaleznosci od tresci uchwaty, podjgtej przez radg gminy. Za$ »To7Zstrzyganie
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o dalszym postgpowantu z tymi zwierz¢tami” moglo ograniczac sig, zgodnie z § 4 pkt 2

rozporzadzenia, do przewiezienia i\ umieszczenia zwierzat w schronisku.

Art. ]aust. | ustawy w brzmieniu przed nowelizacja ustawg z dnia .16 wrzesnia 2011 r.
0 zmianie uslawy o0 ochronie zwierzqt oruz ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku
w gminach (Dz. U. z 2011 1. Nr 230, poz. 1373) okreslat, ze rada gminy mogla w drodze
uchwaly przyjaé program zapobiegajacy bezdomnosci zwierzat, ktérego elementem mogio
by¢ poszukiwanie nowych wiascicieli dla zwierzat.

Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami ustawy rada gminy musi okresli¢
wdrodze uchwaty, corocznie do dma 31 marca, program opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Program ten, zgodnie z art. l1a ust. 2,
zawiera¢ ma obok elementoéw takich jak odiawianie bezdomnych zwierzat i zapewnienie im
miejsca w schronisku dla zwierzat takze obligatoryjng sterylizacje albo kastracjg zwierzat
w schroniskach dla zwierzat oraz poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzat.

W zwiazku 2z powyzszym mozna uznaé, ze po nowelizacji ustawy rozstrzyganie
o dalszym postgpowaniu ze zwierzetami bezdomnymi stato si¢ koniecznym elementem
programow opiekl nad zwierz¢tam bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoscl zwierzat
wprowadzanych w drodze uchwal rad gmin.

Wymieniony w art. 11a ust. 2 pkt | wymég zapewnienia bezdomnym zwierz¢tom miejsca
w schronisku oznacza konieczno$¢ tworzemia przez gminy schronisk dla bezdomnych
zwierzat Jub podpisywanie stosownych umoéw z juz istniejacymi podmiotami w celu
zapewnienia odpowiednich warunkéw bezdomnym zwierzgtom speiniajacych wymagania
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnja 23 czerwca 2004 r.
w sprawie szczegélowych wymagan weterynaryinych dla prowadzenia schronisk dla zwierzgt
(Dz. U. 22004 r. Nr 158, poz. 1657).

Ad. 3.

Ant. 6 ust. | ustawy wprowadza zakaz zabijania zwierzat, od ktérego ustawa wymienia
szereg wyjatkow. Pojecie ,bezposredniego zagrozenia™ zostalo uzyte w pkt 5 1 odnosi si¢ do
usuwania osobnikéw bezposrednio zagrazajacych ludziom lub innym zwierzgtom, jezeli nie
jest mozliwy inny sposéb usunigcia zagrozenia. Wyjatek ten pozwala na zabicie zwierzecia
w sytuacjach zagrozenia dotyczacego wprost ludzi lub innych zwierzat.

Za$ pojecie ,powainego zagroZenia® pojawia si¢ w art. 11 w ust. 3, ktéry zabrania
odlawiania zwjerzat bezdomnych bez zapewnienia im miejsca w schronisku dla zwierzat,
chyba ze zwierz¢ stwarza powazne zagrozenie dla ludzi lub innych zwierzat. ,,Powaziny”
zgodnie z mtermetowym stownikiem jezyka polskiego PWN (http://sjp.pwn.pl) to micdzy
innymi: ,majgcy zasadnicze znaczenie” oraz ,budzqcy obawy, groiny dla Zycia;, tei:

skomplikowany. obarczony duzym ryzykiem”.
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Ustawodawca uzywajac niedookreslonych pojeé dat mozliwosé reagowania w réznych
indywidualnie ocenianych przypadkach. Nie jest mozliwe zawarcie w ustawie zamknietych
katalogow sytuacji, wyczerpujacych wszelkie mozliwe do zaistnienia przypadki, w ktérych
dopuszczalne bylyby okreslone w ustawie dziatania. Oceny czy dany przypadek kwalifikowal
sig do ,,bezposredniego™ czy ,,powaznego” zagrozenia moze dokonac sad, do ktdérego trafi
sprawa w tym zakresie, rozpatrujac konkretne zaistniale warunki 1 okolicznosct.

Ad. 4.

Zgodnie z art. 1la rada gminy okresla w drodze uchwaty program opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat, ktory obejmuje
m.in. opieke¢ nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie.

Art. 4, ktéry zawiera definicje pojeé uzywanych na potrzeby tej ustawy, w pkt 21 zawiera
definicje "zwierzqt wolno zZyjacych (dzikich)", za ktdre rozumie sie zwierzeta nieudomowione
zyjace w warunkach niezaleznych od czlowieka.

Koty z pewnoscig nalezy uznaé za zwierzgta udomowione, tak wiec nalezy je zaliczyé do
zwierzat domowych czyli tradycyjnie przebywajacych wraz z czlowiekiem w jego domu lub
innym odpowiednim pomieszczeniu, utrzymywanych przez czlowieka w charakterze jego
towarzysza. Definicja zawarta w art. 4 pkt 17 ustawy nie zawiera katalogu gatunkow zwierzat
uznanych za domowe, jednak koty speiniajg wszelkie przedstawione w definicji przestanki.

Mozna przyjaé, ze ustawodawca wskazujac, ze program opieki nad zwierz¢tami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat ma objaé opiek¢ nad wolno zyjacymi
kotami, w tym ich dokarmianie, wylaczyl je z kategorii zwierzat bezdomnych, za ktére
zgodnie z art. 4 pkt 16 rozumie sie zwierz¢ta domowe lub gospodarskie, ktore uciekly,
zablakaty si¢ lub zostaly porzucone przez cztowieka, a nie ma mozliwosc) ustalenia ich
wlasciciela lub innej osoby, pod ktérej opickg trwale dotad pozostawaly.

W zwiazku z tym mozna uznaé, ze celem ustawodawcy bylo, by wolno zyjace koty,
ktore stanowig element ekosystemu miejskiego, a ich obecnos¢ zapobiega rozprzestrzenianiu
si¢ gryzoni (myszy 1 szczurdw), nie byly wylapywane 1 umieszczane w schroniskach dla
zwierzat, lecz by stwarza¢ im warunki bytowania w miejscach ich dotychczasowego
przebywania. Nie jest jednak zasadne uznanie wszystkich bezdomnych kotéow za koty wolno
zyjace.
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