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Seoposme. P frze,

W odpowicdzi na pismo z dnia 25 lutego 2012 r. dotyczace prosby o wyrazZenie stanowiska,
czy straz gminna (miejska) ma obowiazek uczesiniczenia w interwencjach dotyczqcych naruszania
praw zwierzql, wykonywanych przez organizacje spoteczne, kiérych statutowym celem jest ochrona
zwlerzql, uprzejmie informuje co nast¢puje.

Straz gminna (miejska), co podniesione réwniez zostalo w pismie DAIN-VI-026-52/11 z dnia
12 sierpnia 2011 r., powotywana jest do ochrony porzadku publicznego na terenie gminy. Jej zadania
wynikaja z art. 10 i 11 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o stazach gminnych (Dz. U. Nr 123, poz. 779,
7 pozn, zm.). Jak tym samym wynika z tresci art. 10 ustawy o strazach gminnych, straz wykonuje

zadania w zakresie ochrony porzadku publicznego wynikajace z ustaw i akléw prawa miejscowego.

Faktem jest, co tez Pani podkreslila w pismie, ze katalog zadan strazy gminnych {miejskich),
wymieniony w art. 11 ustawy o sirazach gminnych, jest katalogiem otwarlym. Niemni¢j jednak,
w ocenic Departamentu Nadzoru MSW, oznacza o, ze inne zadania, jakie straz gminna (migjska)
moze wykonywac, a ktore nie sa wskazane wprost w ustawie o strazach gminnych, muszg mieé
zwiazek z ochrong porzadku publicznego na terenic gminy 1 wynikaé z ustaw 1 aktéw prawa
miejscowego. Nie jest zalem mozliwe swobodne rozszerzanic katalogu zardwno zadan, jak
i uprawpien strazy gminnej (miejskiej). Nalezy mieé bowicm na uwadze zapis art. 7 Konstytugji
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodniec 2z ktérym organy wiladzy publicznej dzialaja na podstawie

1 w granicach prawa.

W piSmie odnosi si¢ Pani do ustawy z dnia 16 wrze$ma 2011 r. 0 zmianie ustawy o ochronie
zwierzql oraz ustawy o ulrzymaniu czystosci | porzqdku w gminach (Dz. U, Nr 230, poz. 1373), jak
rowniez do przepiséw dodanych mocg tej ustawy do ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzql (Dz. U. 7 2003 r.. Nr 106. poz. 1002, z pézn. zm.), przywolujac art. 7 ust. 1a, art. 7 ust. 3, art.

Oa, art. 33 ust. 3 ustawy.

Sirona 1 23



Przepisy te faktycznie nalozyly pa straz gminng (micjska) nowe zadania. lch wykonywanie
mozliwe jest w zwiazku 7 przywolanym powyzcj art. 10 ustawy o strazach gminnych. Natomiast
analiza poszczegblnych norm prawnych wskazanych przez Panig pozwala na stwierdzenie, zc
ustawodawca z jednej strony nalozy} na straz gminng (miejska) konkretne obowiazki (art. 7 ust. 3, art.
33 ust. 3 ustawy), a z drugicj upowaznit t¢ formacj¢ do inicjowania okreslonych zdarzen (art. 7 ust. la,
Oa ustawy).

Nowelizacja ustawy, zdaniem Departamentu Nadzoru MSW, nie zobowiazala jednak strazy
gminnej (miejskiej) do uczestniczenia w interwencjach dolyczacych naruszania praw zwierzat,
wykonywanych przez organizacje spoleczne, ktdrych statutowym celem dzialania jest ochrona
zwierzat.

Nalezy zwroci¢ uwage, iz ustawodawca w art. 7 ust. 1a, 7 ust. 3 oraz w art. 33 ust. 3 ustawy
o ochronie zwierzat, postugujac sie zwrotem ,lub”, wymienil m. in. straz gminng (miejska)
i upowaznionego przedstawicicla organizacji spolecznej, ktorej statutowym celem dzialania jest

ochrona zwierzal, jako alternatvywne podmioly uprawnione do dzialah okreslonych w przywolanych

przepisach. Oznacza to, Zze organy/podmioty wskazane w lych preepisach posiadaja réwnorz¢dne
uprawnienia 1 kompetencje w przedmiocie. Nie mozna wigc na tej podstawie wywodzié okreslonych
obowiazkéw strazy gminncj (miejskiej) wobec organizacji spolccznych, ktorych statutowym celem

dzialania jest ochrona zwicrzat.

Nadmieniam, iz zadania strazy gminnej (miejskiej), zwiazane z udzielaniem pomocy lub
asysty sa $cisle regulowane przepisami prawa. Przywolaé tu nalezy rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji z dnia | kwictnia 2003 r. w sprawie udzielania przez organy Policji,
Strazy Granicznef, strazy miejskich lub organy wojskowe pomocy lub asysty pracownikowi organu
podatkowego przy wykonywaniu czynnosci kontrolnych (Dz. U. Nr 65, poz. 611). Przepisy le daja
uprawnienia tej formacji do udzielania asysty lub pomocy w okreslonych stanach fakiycznych,
zwigzanych z  wykonywaniem czynnosci kontrolnych wylacznie przez pracownika organu
podatkowego.

Warto podkreslié, iz w 2011 r. Najwyzsza [zba Kontroli' zakwestionowala powierzanie
strazom dodatkowych zadan, ktére przypisane byly innym podmiotom i wykraczaly poza ustawowe
kompetencje straznikéw gminnych (miejskich). Wsrod zarzutow NIK w tym zakresie znalazly sie
rowniez dotyczace obowiazku wylapywania bezdomnych zwierzat, czy zapewniania opieki

bezdomnym zwierzetom.

Majac na uwadze przywolany stan prawny uprzejmie Panig informuje, 12z, zdaniem

Departamentu Nadzoru MSW, nowelizacja ustawy o ochronie zwierzat nie zobligowala straznikow

' Najwyzsza Izba Kontroli, ,,Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania strazy gminnych (miejskich),
Szczecin marzec 2011 r,
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gminnych (miejskich) do uczestniczenia w czynno$ciach podeymowanych przez organizacje

spolcczne, ktérych statutowym celem dzialania jest ochrona zwierzat.

Przedstawiajac powyzsze pragn¢ jednoczesnic Panig poinformowac, iz stanowisko

Departamentu Nadzoru MSW nie stanowi wykladni prawa.
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