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Prokuralura Rejonowa
Klalce- Wschod

UL Sangomierska 108
25 - 348 Klelco

Tol{ 041) 364-38-00

Sygn. akt 4 Ds. 425/11 Dnia 30 grudnia 2011 roku

POSTANOWIENIE

o odmowie wszczecia sledztwa

Katarzyna Kasowska-Pedrycz - prokurator Prokuratury Rejonowej Kielce-Wschéd
w Kielcach w sprawie:

l. niedopemnienia obowigzkow przez lekarzy weterynarii w Schronisku dia
Bezdomnych Zwierzat w Kielcach poprzez nienalezyte sprawowanie opieki
weterynaryjnej nad znajdujacymi sie w schronisku zwierzetami, czym
dziatali na szkode interesu publicznego,
£. o przest. z art. 231 § 1 kk;

I. niedopetnienia obowigzkdw przez Prezydenta Miasta Kielce i urzednikow
Urzedu Miasta Kielce w zakresie wydanych decyzji dotyczacych
funkcjonowania Schroniska dla Bezdomnych Zwierzat w Kielcach, czym nie
zapewnili bezdomnym zwierzetom z terenu Miasta Kielce opieki, czym
dziatali na szkodg interesu publicznego,
tj. o przest. z art. 231 § 1 kk;

na podstawie art. 305 § 1 kpkiiart. 17 § 1 pkt 2 kpk

postanowit
odmowi¢ wszczecia $ledztwa w sprawie:

l. niedopetnienia w okresie od stycznia 2006 roku do pazdziernika 2010 roku
daty blizej nieustalonej w Kielcach obowiazkdw przez lekarzy weterynarii w
Schronisku dla Bezdomnych Zwierzat w Kielcach poprzez nienalezyte
sprawowanie opieki weterynaryjnej nad znajdujgcymi sie w schronisku
zZwierzetami, czym dziatali na szkode interesu publicznego,
tj. o przest. z art. 231 § 1 kk - wobec stwierdzenia, ze czyn nie zawiera
Znamion czynu zabronionego;

Il. niedopelnienia obowiazkéw przez Prezydenta Miasta Kielce i urzednikdw

Urzedu Miasta Kielce w okresie od 2002 roku do pazdziernika 2010 roku

daty blizej nieustalonej w Kielcach w zakresie wydanych decyzji

dotyczacych funkcjonowania Schroniska dla Bezdomnych Zwierzat w
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UZASADNIENIE

Prokuratura Rejonowa Kielce-Wschéd w  Kielcach  nadzorowala  czynnosd
sprawdzajace w sprawie niedopetnienia obowigzkéw przez lekarzy weterynarii w Schronisku
dia Bezdomnych Zwierzat w Kielcach oraz przez Prezydenta Miasta Kielce i urzednikéw Miasta
Kielce. W toku postepowania sprawdzajacego ustalono co nastepuje:

Schronisko dla Bezdomnych Zwierzat w Kielcach z siedziba przy ul. Sciegiennego 203
do 12 grudnia 2011 roku*prowadzone bylo przez Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych Sp. 2
0.0. W Kielcach, ktore decyzjg Prezydenta Miasta Kielce z dnia 3 grudnia 2002 roku, znak:
GKL.I-7060/1/16/2002 uzyskalo zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci ochronnej przed
bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat na terenie
miasta Kielce.

W dniu 18 wrze$nia 2003 roku Rada Miejska w Kielcach podjeta uchwate Nr
XV/270/2003 w sprawie przyjecia programu zapobiegajaceqo bezdomnosci zwierzat. Program
zapobiegajacy bezdomnosci zwierzat przewidywal, ze Miasto Kielce zapewnia opieke
zwierzetom bezdomnym poprzez finansowanie ich utrzymania w Schronisku dla Bezdomnych
Zwierzat w Kielcach. Za cel opracowania programu postawiono wypracowanie dziatan
zapobiegajacych bezdomnosci zwierzat, ograniczenia ich populacji oraz wypracowanie metod
paszulkiwania nowych wiadciciefi dia zwierzat. Dla zlagodzenia problemu bezdomnosci
zwierzat przewidziano realizacje trzech podstawowych dzialan: sterylizacji lub kastracji
zwierzat, poszukiwanie nowych wlascicieli dla zwierzat i usypianie slepych miotéw.

Ze Schroniskiem dla Bezdomnych Zwierzat w Kielcach w dniu 19 grudnia 2005 roku
zostata zawarta umowa nr W/WB/30/GK/5/UM/273/2006 dotyczaca wytapywania na terenie
Miasta Kielc bezdomnych zwierzat i zapewnienia im opieki oraz realizacjl zadad wynikajacych
Z programu zapobiegajacego bezdomnosci zwierzat przyjetego uchwaty nr XV/270/2003
Rady Miejskiej w Kielcach z dnia 18 wrzesnia 2003 roku w sprawie przyjecia programu
zapobiegajacego bezdomnoéci zwierzat. W dniu 15 stycznia 2007 roku zostala zawarta
kolejna umowa nr W/WU/8/GK/UM/120/2001 i W/WU/9/GK/4/UM/121/2007 pomigdzy PUK
Sp. z 0.0. a Miastem Kielce. Umowa zawarta z Miastem Kielce przewidywala ryczattowy
sposob wyplaty wynagrodzenia z tytutu jej wykonania.

Zgodnie z obowigzujacym w Schronisku dla Bezdomnych Zwierzat w Kielcach
regulaminem do zadan schroniska nalezalo miedzy innymi przyjmowanie i przetrzymywanie
zwierzat zagubionych, zabtakanych i porzuconych lub z innych przyczyn bezdomnych,

poszukfwame dla nich nowych domow, przekazywanle ZW|erzqt osobom zainteresowanym ich
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czy stworzenie humanitarmych warunkéw bytowania dostosowujac iloé¢ zwierzat do iloéci
miejsc prowadzac konsekwentnie sterylizacje i kastracje, promocje adopci w mediach i
propagowanie zapobiegania rozmnazania kotow i pséw. W dalszej czeéci regulamin
statuowat obowigzki personelu schroniska, w tym koniecznoé¢ odznaczania sie przyjacieiskim
i humanitarnym stosunkiem do zwierzat znajdujacych sie w nowych warunkach, procedure
zwigzang, z przyjmowaniem zwierzat do schroniska i ich przetrzymywaniem poprzez m.in.
podanie kryteridw ich separowania, zasady opieki lekarsko-weterynaryjnej. Regulamin
rozstrzygal takze kwestie zwigzane z czystoscig i pielegnacja zwierzat, wydawaniem zwierzat
ze schroniska czy usypianiem zwierzat.

Funkcje kierownika schroniska od 1 kwietnia 2003 roku do 12 grudnia 2010 roku
petnita Grazyna Khier. Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych Sp. z 0.0, w Kielcach w
Schronisku dla Bezdomnych Zwierzat w Kielcach na podstawie umowy o prace zawartej w
dniu 25 listopada 2005 roku na czas nieokreélony w wymiarze Y etatu zatrudniato lekarza
weterynarii Wojciecha Kietka. Do obowigzkdw iekarza weterynarii Wojciecha Kietka nalezato
badanie zwierzat, leczenie, zabiegi profilaktyczne, czyli szeroko rozumiana opieka
weterynaryjna.

Na podstawie umowy cywilnoprawnej zlecenia zawartej w dniu 1 maja 1999 roku
PUK Sp. z 0.0. nawiagzaio wspdiprace z ickarzem weterynarii Wojciechem Grubnerem, kidra
przewidywala wodwczas m.in. sprawowanie nadzoru weterynaryjnego nad schroniskiem,
leczenie przebywajacych w nim zwierzat oraz wykonywania zabiegdw profilaktycznych.
Aneksem z dnia 1 stycznia 2006 roku wprowadzono zapis o zmianie zakresu ustugi
$wiadczonej przez lekarza weterynarii polegajacym na interwencyjnym dyzurze w czasie
nieobecnos$ci lekarza weterynarii oraz zaopatrzeniu schroniska w niezbedne $rodki medyczne.

W dniu 12 listopada 2010 roku PUK Sp. z 0.0. zawart umowe zlecenie z lekarzem
weterynarii Maciejem Duda prowadzacym lecznice weterynaryjng w Samsonowie Ciagle na
okres 1 miesigca z mozliwoscia jej przedluzenia,

Decyzja nr 1/2007 z dnia 17 grudnia 2007 roku Powiatowy Lekarz Weterynarii w
Kielcach nadat weterynaryjny numer identyfikacyjny 26613401 w odniesieniu do dziatalnosci
polegajacej na prowadzeniu schroniska dla zwierzat dla Schroniska dla Bezdomnych Zwierzat
w Kielcach prowadzonego przez PUK Sp. z 0.0, w Kielcach. .

Decyzjg nr 26613401/2/2010 z dnia 7 pazdziernika 2011 'roku Powiatowy Lekarz
Weterynarii w Kielcach nakazat wstrzymanie do odwolania przyjmowania psow do Schroniska
) _-fllq-—Bez\omnych Zwierzat w Kielcach. Decyzja ta zostata utrzymana w mocy przez

?SW|Qt0krzysl<1ego WOJewodzklego Lekarza Weterynarit w Kielcach decyzjg nr 32/2010 z dnia
_.-.--,;f22 Ifstopada 2011 roku.
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Decyzjg nr 26613401/04/2010 z dnia 18 listopada 2010 roku Powiatowy Lekarz
Weterynarii w Kielcach zakazal PUK Sp. z 0.0. w Kielcach prowadzenia Schroniska dla
Bezdomnych Zwierzat w Kielcach przy uf. Sciegiennego 203, skreslit podmiot Schronisko dla

Bezdomnych Zwierzat w Kielcach z rejestru, a decyzji nadal rygor natychmiastowej
wykonalnosci.

Powyzsze ustalenia przeprowadzone w toku postepowania sprawdzajacego nie daty
podstaw do przyjecia, iz Prezydent Miasta Kielce oraz urzednicy Urzedu Miasta Kielce swoim
zachowaniem zrealizowali znamiona czynu zabronionego stypizowanego w art. 231 § 1 kk.
Zaistnienie czynu zabronionego okre$lonego w art. 231 § 1 kk jest mozliwe wowczas, gdy
nastapi przekroczenie uprawnien badz nie dopetnienie obowiazkéw przez funkcjonariusza
publicznego, czym dziata on na szkode interesu publicznego badz prywatnego.

W ocenianej sytuacji niedopetnienie obowigzkdw nie nastapito, bowiem zgodnie 'z
wyrazonym w dokirynie pogladem, Zrddio obowiazkéw, ktorych niewypetnienie stanowi
warunek konieczny realizacji znamion dfa tego czynu zabronionego, zalezy od charakteru
obowigzku, ktéry moze mie¢ charakter ogdlny, szczegdlny, badZ indywidualny, ktérego
Zrédiem sg najczedciej przepisy regulaminu czy instrukcji (zob. A. Zoll (red.), Kodeks karry.
Komentarz do art, 231 kk, Zakamycze 2005, LEX Omega wrzesieri 36/2011).

Odnoszac sie do kwestii niedopetnienia obowiazkéw przez lekarzy weterynarii
Wojciecha Kietka i Wojciecha Grubnera polegajacych na nienalezytym sprawowaniu opieki
weterynaryjnej nad zwierzetami przebywajacymi w Schronisku dla Bezdomnych Zwierzat w
Kielcach podkreslenia wymaga fakt, iz Zzaden z wymienionych lekarzy nie jest
funkcjonariuszem publicznym — ustawa kodeks karny wskazuje w art. 115 § 13 krag oséb
bedacych funkcjonariuszami  publicznymi, do ktérych zalicza m.in. osoby bedace
pracownikami administracji rzadowej, innego organu panstwowego Ilub samorzadu
terytorialnego, chyba ze pelnia wylacznie czynnoéci ustugowe, a takze inne osoby w
zakresie, w ktérym uprawnione sa do wydawania decyzji administracyjnych, osoby bedace
pracownikiem organu kontroli panstwowej lub organu kontroli samorzadu terytoriainego,
chyba ze petnig wylacznie czynnosc ustugowe, osoby zajmuigce kierownicze stanowisko w
innej instytucji panstwowej. W sytuacji, gdy podmiotem zatrudniajacym jest Przedsiebiorstwo
Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. jako spélka prawa handlowego, nie mozna uzna¢, ze zostaly
zrealizowane znamiona czynu zabronionego okredlonego w art. 231 § 1 kk. Niezaleznie od

poﬁyzszzggo wspdipraca na podstawie umowy cywilnoprawnej nie pozwala takze na uznanie,
/z/eﬂosoﬁaﬁka ma status pracownika danego podmiotu.
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Rozstrzygajac kwestie realizacji znamion czynu zabronionego okreslonego w art. 231
§ 1 kk w odniesieniu do Prezydenta Miasta Kielce i urzednikéw Miasta Kielce stwierdzi¢
nalezy, ze nie zostaly one zrealizowane, bowiem zaréwno Prezydent Miasta Kielce, jak tez
urzednicy Urzedu Miejskiego w Kielcach, wypelnili swoje obowigzki w zakresie zapewnienia
bezdomnym zwierzetom opieki poprzez podjecie stosownych dzialai polegajacych m.in. na
wydanilj lc_je‘gyzji przez Prezydenta Miasta Kielce z dnia 3 grudnia 2002 roku, znak: GKI.I-
7060/1/16/2002 na podstawie ktdrej PUK Sp. z 0.0. uzyskalo zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci ochronnej przed bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenie schroniska dla
bezdomnych zwierzat na terenie miasta Kielce, zawarciuq_t_i_mowy ze Schroniskiem_dla
Bezdomnych  Zwierzat w  Kielcach w dniu 19 grudnia 2005 roku nr
W/WB/30/GK/5/UM/273/2006 dotyczacej wylapywania na terenie Miasta Kielc bezdomnych
Zwierzat | zapewnienia im opieki oraz reafizacji zadan wynikajacych z programu
zapobiegajacego bezdomnos$ci zwierzat przyjetego uchwata nr XV/270/2003 Rady Miejskiej w
Kielcach z dnia 18 wrzednia 2003 roku w sprawie przyjecia programu zapobiegajacego
bezdomnosci zwierzat czy zawarcia T<o|ejnej umowy z dnia 15 stycznia 2007 roku nr
W/WU/8/GK/UM/120/2001 i W/WU/9/GK/4/UM/121/2007 pomiedzy PUK Sp. z 0.0. a
Miastem Kielce. Ponadto przeprowadzane byly ze strony Urzedu Miasta w Kielcach regularne
kontrole w zakresie wykonania umowy. Gcena jakosci zapewnionej opieki zwierzetom przez
Schronisko dla Bezdomnych Zwierzat w Kielcach prowadzone przez PUK Sp. z 0.0. w Kielcach
byta przedmiotem odrebnego postepowania.

Biorac powyzsze okolicznoéci pod uwage, nalezalo postanowi¢ jak w czesc
dyspozytywnej.

Pouczenie:

1. Pokrzywdzonemu oraz instytucji wymienionej w art. 305 § 4 kpk przysluguje prawo przejrzenia akt sprawy i
Zlozenia zazalenia na powyzsze postanowienie do sadu wlasciwego do rozpoznania sprawy (art. 306 §1 kpk, art. 325a kpk
oraz art. 465 § 2 kpk).

Sad moze ulrzymaé w mocy zaskarzone postanowienie lub uchylic je i przekazaé sprawe prokuratorowi celem
wyjasnienia wskazanych okolicznosci badz przeprowadzenia wskazanych czynnosci (art. 330 §1 kpk).

Jezeli prokurator nadal nie znajdzie podstaw do wniesienia aktu oskarzenia wyda ponownie postanowienie o
odmowie wszCzgcia $ledztwa — dochodzenia) lub o jego umorzeniu. Pokrzywdzony, kiéry wykorzystal uprawnienia
przewidziane w art. 306 §1 kpk moze w takim przypadku wniesé akt oskarzenia do sadu w terminie miesiaca od daty

oze enia zawiadomienia o postanowieniu (art. 330 §2 kpk, art. 55 §1 kpk).
kt oskarzenia powinien spelniaé wymogi okreslone w art. 55 § 112 kpk.
[nny pokrzywdzony tym samym czynem moze a2 do rozpoczecia przewodu sadowego na rozprawie gléwnej
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