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“Mozeny cztowieka ocenic po tym, jak traktuje zwierzeta” - Immannel Kant (1724-1804)

Jedrzejow, 06.05.2016 r.

Minister Sprawiedliwosci -

Prokurator Generalny

Uzupetnienie wniosku do Ministra Sprawiedliwos$ci - Prokuratora Generalnego

o zYozenie kasaciji na podstawie art. 521 k.p.k.

W uzupelnienie wniosku z dnia 04.05.2016 r. do Ministra Sprawiedliwosci - Prokuratora
Generalnego o wniesienie kasacji w sprawie sygn. akt IX Kz 615/15 (Sad Okregowy w Kielcach), dot.
odpowiedzialnosci karnej Wojciecha Lubawskiego 1 Czestawa Gruszewskiego, oskarzonych o
przestepstwo z art. 231 § 1 kk. w zw. z art. 35 ust. 11 art. 6 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 21.08.1997 1. o
ochronie zwierzat, Stowarzyszenie Obrona Zwierzat przesyla w zalaczeniu wystapienie pokontrolne
Najwyzszej Izby Kontroli, skierowane w pazdzierniku 2012 r. do oskarzonego Wojciecha Lubawskiego,
zawierajace negatywna oceng zapewnienia ochrony bezdomnym zwierzetom w schronisku dla zwierzat
w Kielcach w 2010 r. Stanowisko NIK jednoznacznie wskazuje na brak nadzoru Prezydenta Miasta nad
realizacja zadan zleconych Przedsigbiorstwu Uslug Komunalnych Sp. z o. o. Tymczasem Sad Okregowy
w Kielcach w swoim postanowieniu z dnia 29.01.2016 1., sygn. akt IX Kz 615/15, zlekcewazyl
ustalenia poczynione przez NIK, w ogdle si¢ do nich nie odnoszac.

Wystapienie ~ pokontrolne  udostgpnione  zostalo  przez NIK  pod  adresem:

https:/ /www.nik.gov.pl/kontrole/S/12/008/LKR/.
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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Krakowie

S/12/008 Krakow, dnia pazdziernika 2012r.
LKR-4112-01-01/2012

Pan

Wojciech Lubawski
Prezydent Kielc

ul. Rynek 1

25-303 Kielce

Wystapienie pokontrolne

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie, na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej ,ustawg o NIK”, przeprowadzita w Urzedzie Miasta Kielce (Urzedzie)
kontrole dotyczacg zapewnienia ochrony bezdomnym zwierzetom, ze szczegblnym uwzglednieniem
funkcjonowania schroniska dla bezdomnych zwierzat, w latach 2010-2012 (do czasu zakoriczenia czynnosci
kontrolnych).

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole podpisanym 7 wrzesnia 2012 r.
ioméwione w tym dniu na naradzie pokontrolnej, uwzgledniajac wyniki kontroli przeprowadzonych
w Przedsiebiorstwie Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. (Przedsiebiorstwie) i w Swigtokrzyskim Towarzystwie Opieki
nad Zwierzetami w Kielcach ,Zwierzak’ (STOZ) Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK
w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli2, przekazuje
Panu Prezydentowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli zwierzetom przebywajacym w 2010 r. w jedynym funkcjonujgcym
na terenie Kielc Schronisku dla Bezdomnych Zwierzat w Dyminach, nie zapewniono warunkéw bytowania,
o ktorych mowa w przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat? oraz rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 czerwca 2004 r. w sprawie szczeg6towych wymagan
weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla zwierzat*. Znaczacy wptyw na O6wczesne warunki
funkcjonowania Schroniska miat brak rzetelnego iskutecznego nadzoru Urzedu nad realizacjg zadan
Zleconych prowadzacemu go Przedsiebiorstwu Ustug Komunalnych. Faktyczna poprawa warunkdw na terenie
bytego Schroniska nastapita dopiero po jego przekazaniu STOZ w grudniu 2010 r., przy czym NIK ocenia
negatywnie zaréwno brak nadzoru nad formg i sposobem przekazania przebywajacych na terenie bytego
Schroniska zwierzat, jak i pozniejsze niezapewnienie miejsc wszystkim wytapywanym bezdomnym
zwierzetom do czasu wpisania Schroniska do rejestru dziatalno$ci nadzorowanej przez Powiatowego Lekarza
Weterynarii w Kielcach (PLW) w styczniu 2012 .

1Dz.U.z2012r., poz. 82.

2Dz. U. Nr 227, poz. 1482 ze zm.
3Dz.U.z 2003 r. Nr 106, poz. 1002 ze zm.
4Dz. U. Nr 158, poz. 1657.
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1. NIK ocenia negatywnie dopuszczenie w 2010 r. do nadmiernego zageszczenia pséw w Schronisku,
w ktérym mogto przebywa¢ do 150 psdéw, a przecietnie przebywato ok. 200 tych zwierzat (niekiedy
ich liczba dochodzita do 230). Warunki przyjmowania i kwarantanny zwierzat w Schronisku byty
niewspotmierne do rozmiardw prowadzonej dziatalnosci. Tym samym przetrzymywanym zwierzetom
nie zapewniono wiasciwej opieki i bezpieczenstwa pobytu. Sytuacja ta byta znana Wtadzom Miasta,
poniewaz przyczyniato sie do negatywnej opinii 0 Schronisku, podnoszonej zwtaszcza przez organizacje
dziatajgce na rzecz ochrony zwierzat.

Przepetnienie Schroniska byto wynikiem decyzji Zarzadu Przedsiebiorstwa, ktory podjat sie wytapywania
i przetrzymywania bezdomnych pséw nie tylko z terenu Kielc, ale takze z 32 innych gmin, przy
niedostosowane] infrastrukturze i wyposazeniu prowadzonego obiektu oraz niezabezpieczeniu miejsc
w innych schroniskach dla nadwyzki zwierzat ponad mozliwg pojemno$¢. Zaznaczy¢ przy tym nalezy,
zew 2010 r. ustugi wytapywania i przetrzymywania bezdomnych pséw faktycznie wykonywano dla 26
gmin.

Na zrdwnowazenie liczebno$ci przyjmowanych i przetrzymywanych zwierzat nie pozwalata tez liczba
adopcji. Wprawdzie w 2010 r. przeprowadzono adopcje 392 psow, jednak $rednia liczba tych zwierzat
w Schronisku utrzymywata sie na poziomie ok. 200, w tym blisko 40% pochodzito z terenu Kielc.

Aby zapewni¢ wiasciwe warunki bytowania zwierzat (ze wzgledu na liczebno$¢ pséw) nalezato albo
istotnie ograniczy¢ liczbe przyjmowanych do schroniska zwierzat, albo tez zintensyfikowaé akcje
adopcyjna. Naktady na poprawe tych warunkéw w Schronisku byty jednak niewystarczajace i sp6znione.
Na remonty i modernizacje w 2010 r. wydatkowano 33,5 tys. zl, z czego 30,7 tys. zt w pazdzierniku
i listopadzie, kiedy PLW zakazat przyjmowania nowych zwierzat, a dziatalno$¢ Schroniska byta
przedmiotem licznych skarg i interwenciji.

2. W ocenie NIK nie zapewniono rzetelnego nadzoru nad realizacjg wykonywanych zadan z zakresu opieki

nad bezdomnymi zwierzetami w Schronisku na rzecz Miasta Kielce.
Wyniki kontroli przeprowadzonych w ciggu 10 miesiecy 2010 r. nie oddawaty rzetelnego stanu warunkéw
przetrzymywania zwierzat w Schronisku. Pracownicy Referatu Ustug Komunalnych Urzedu, oceniali
pozytywnie ogdiny stan i warunki przebywania tam zwierzat, pomimo permanentnego przepetnienia. Tylko
w protokole z 24 lutego 2010 r. podano, ze schronisko byto przepetnione, zaznaczajac przy tym,
Ze zwierzeta miaty dobre warunki przebywania. NIK zwraca uwage, ze prowadzone kontrole skupiaty sie
na warunkach przetrzymywania w Schronisku zwierzat z terenu Kielc (ok. 90 psow), w sytuacji
niezapewnienia prawidtowej identyfikacji wszystkich zwierzat przebywajacych w Schronisku.

3. Dziatania zwiazane z poprawg warunkdw przetrzymywania zwierzat w Schronisku podjeto w Urzedzie

dopiero w wyniku licznych interwencji obywateli, organizacji spotecznych i instytucji pafistwowych.
W czasie kontroli i wizyt przeprowadzonych w Schronisku w pazdzierniku i listopadzie 2010 r. przez stuzby
weterynaryjne, z udziatem organizacji spotecznych, parlamentarzystow i przedstawicieli mediéw,
stwierdzono przypadki przetrzymywania w jednym boksie ciezarnych suk z psami (w tym przypadek
oszczenienia si¢ w takich warunkach), pogryzien i zagryzien pséw w kojcach oraz przetrzymywania
zwierzat w miejscach do tego nieprzeznaczonych. W konsekwencji stwierdzonych nieprawidtowosci
decyzjq z 7 pazdziernika 2010 r. PLW zakazat przyjmowania pséw do Schroniska, a decyzjg
z 18 listopada 2010 r. zakazat Przedsiebiorstwu prowadzenia Schroniska i wykreslit je z rejestru
dziafalno$ci nadzorowane.

4. Krytyczne uwagi NIK budzg wydatki poniesione przez Miasto Kielce na dziatalno$¢ Przedsigbiorstwa
w Schronisku, w sytuacji niezapewnienia dobrostanu wytapywanych i przetrzymywanych zwierzat. Z tytutu
wykonywania realizowanej od 15 stycznia 2007 r. umowy dotyczacej wytapywania i zapewnienia opieki
bezdomnym zwierzetom na terenie Kielc, przekazano w 2010 r. Przedsigbiorstwu tacznie 364,6 tys. zt
wynagrodzenia. Dopiero w konsekwencji dziatan organizacji spotecznych, ktorych statutowym celem
dziafania jest ochrona zwierzat oraz decyzji PLW, umowe z Przedsiebiorstwem rozwigzano 13 grudnia
2010 r. (. na 18 dni przed uptywem okresu jej obowigzywania), obcigzajac je karami w wysokosci
42,1 tys. zt za nienalezyte wykonanie umowy (przez 4 dni pazdziernika, 12 dni listopada i 12 dni grudnia
2010 r.), tj. m.in. za brak mozliwo$ci wypetienia warunkéw umowy w zakresie dotyczacym zapewnienia
Miastu 90 miejsc dla psow — w zwigzku z przyjeciem zbyt duzej liczby zwierzat z osciennych gmin.
Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze przepetnienie Schroniska z powodu realizacji ustug na rzecz innych gmin
wystepowato do pazdziernika 2010 r.
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5. NIK ocenia negatywnie sposéb przekazania zwierzat przebywajacych w Schronisku pod opieke STOZ.
Wyrazono bowiem zgode na nieformalne przejecie opieki nad zwierzetami przez przedstawicieli
organizacji dziatajacych na rzecz ochrony zwierzat, niezapewniajac przy tym udokumentowania liczby
przekazywanych zwierzat, ich aktualnego stanu, a takze zasad odpowiedzialnosci za te zwierzeta.
Na podstawie ustalen z Zastepcg Prezydenta Kielc, w dniu 19 listopada 2010 r., na teren Schroniska
weszty osoby wydelegowane przez te organizacje, ktérym zezwolono na zajmowanie sie zwierzetami,
w tym adopcjg zwierzat, z pominieciem odpowiedzialnego za te zwierzeta personelu Przedsiebiorstwa.
Dopiero miesigc pozniej (13 grudnia 2010 r.) w dniu rozwigzania umowy z Przedsiebiorstwem Miasto
Kielce wynajelo od niego teren Schroniska wraz z infrastruktura, ktére nastepnie uzyczyto STOZ w celu
opieki nad znajdujgcymi sie tam zwierzetami. NIK zwraca jednak uwage na formalny zapis umowy
uzyczenia przez Miasto nieruchomosci przy ul Sciegiennego 203 w Kielcach, w ktérym postanowiono,
ze obowigzuje ona w okresie nie diuzszym niz do dnia zawarcia stosownej umowy z podmiotem
wytonionym w drodze konkursu na prowadzenie schroniska. Tymczasem umowa ta nie byta zmieniana,
chociaz zostaty przeprowadzone dwa konkursy, w wyniku ktérych umowami z 19 maja 2011 r. i 10 lutego
2012 r. powierzono STOZ m.in. zapewnienie opieki bezdomnym zwierzetom wytapanym z terenu Kielc.

6. Powierzenie STOZ umowa z 13 grudnia 2010 r. zadan w zakresie zapobiegania bezdomnosci zwierzat
i zapewnienia im opieki bylo zwigzane z zakazem prowadzenia Schroniska przez Przedsiebiorstwo
i wykresleniem go z dniem 18 listopada 2010 r. z rejestru dziatalnosci nadzorowanej przez PLW.
NIK zwraca uwage, ze w sytuacji formalnej likwidacji Schroniska STOZ nie moglo zapewni¢ opieki
wszystkim wytapywanym psom w hotelach dla zwierzat i domach tymczasowych. STOZ wielokrotnie
zgtaszat do Urzedu, Ze nie ma mozliwo$ci umieszczenia w tych miejscach wylapywanych i dostarczanych/
przekazywanych pséw, wystepujac bezskutecznie o wskazanie miejsca wiasciwego na ich
przetrzymywanie. W konsekwencji wystapity liczne przypadki przyjmowania zwierzat do obiektéw bytego
Schroniska, co w ocenie PLW stanowito naruszenie zasad okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 oraz art. 5
ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczania choréb zakaznych
zwierzats. NIK uwzglednita wyjaénienia STOZ, ze przyjmowanie pséw przed datg ponownego wpisu
do rejestru dziatalnoci nadzorowanej byto podyktowane koniecznoscig udzielenia pomocy zwierzeciu,
w sytuaciji, w ktorej mimo monitéw Towarzystwa do Urzedu Miasta Kielce nie wskazano innego miejsca ich
pobytu.

NIK ocenia pozytywnie, pomimo opisanych ponizej nieprawidtowosci, dziatania zwigzane z zapewnieniem
opieki bezdomnym zwierzetom w latach 2011 - 2012, skutkujgce ponownym wpisaniem Schroniska
do rejestru dziatalno$ci nadzorowanej. Dziatania na rzecz zapobiegania bezdomno$ci prowadzono wedtug
zatozeni stosownych programéw miejskich, przy uwzglednieniu ograniczen zwigzanych z wykresleniem
Schroniska z rejestru w 2010 r. Warunki przebywania zwierzat i zapewnienia im opieki w 2012 r. w Schronisku
nie budzg zastrzezen.

1. Dziatania zwigzane z zapobieganiem bezdomno$ci zwierzat i ograniczaniem skutkéw tej bezdomno$ci
prowadzone byly w oparciu o dwa programy gminne: najpierw z 2003 r. (z dwoma zmianami w 2011 r.),
a nastepnie z 2012 r. Przewidziane w nich zadania dotyczyly gtownie ograniczenia populacji zwierzat
poprzez sterylizacje lub kastracje, poszukiwania nowych wiascicieli dla bezdomnych zwierzat, usypiania
$lepych miotéw, a od 2011 r. takze znakowania psow. Program przyjety uchwatg Rady Miasta z 15 marca
2012 r. zaktadat znakowanie wszystkich pséw wydawanych do adopcji ze Schroniska. Realizujgc zadania
okreslone w tych programach w latach 2010-2011 z terenu Kielc wytapano 561 bezdomnych psow i 148
kotéw, a do adopcji wydano 529 pséw i 133 koty. Ponadto w badanym okresie na podstawie talonow
wydanych mieszkancom Kielc sterylizacji lub kastracji poddano 315 psow i 850 kotow. Zlecanie zadan
odbywato sie na zasadach okreslonych w przedmiotowych uchwatach Rady Miasta.

2. Nieprawidtowosci w realizacji zadan zwigzanych ze zwalczaniem bezdomno$ci zwierzat w 2010 r.,
skutkujace formalnym zamknieciem w 2010 r. Schroniska spowodowaty znacznie wigksze zaangazowanie
finansowe Miasta. Wydatki na ten cel w 2011 r. wyniosty 1 094,1 tys. zt i byty dwukrotnie wigksze niz
w roku poprzednim, w 2012 r. (do 26 lipca) wydatkowano 4234 tys. zt. Najwigkszy wzrost wydatkow

5Dz. U.z 2008 r. Nr 213, poz. 1342 ze zm.



z486,1 tys. zt w 2010 r. do 917,3tys. zt w 2011 r. zwigzany z dziataniami zwigzanymi z poprawg
warunkdw zwierzat utrzymywanych na terenie bytego Schroniska.

Miasto sfinansowato remont i modernizacje obiektdw bytego Schroniska, w szczegolnosci w celu
dostosowania jego infrastruktury do wymogdw rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w sprawie szczegotowych wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla zwierzat. W 2011 r.
kosztem 90,5 tys. zt wyremontowano boksy i inne pomieszczenia dla zwierzat przy budynku
administracyjnym oraz kuchnig, za 63,3 tys. zt wykonano modernizacje bokséw zewnetrznych, za 64,9 tys.
zt wybudowano wiate kwarantanny z 26 boksami, zakupiono takze 110 bud dla pséw za kwote 50,3 tys. zt.
Miasto zapewnito mozliwo$¢ opieki okoto 150 bezdomnym psom z terenu Kielc.

Srednie, miesieczne wydatki ponoszone przez Miasto Kielce na realizacje zadan zleconych
Przedsiebiorstwu, a nastepnie STOZ, wzrosty z 40,5 tys. zt w 2010 r. do 58,5 tys. zt w 2012 r. (0 44,4%),
przy czym Srednia liczba pséw przetrzymywanych w Schronisku z terenu Miasta Kielce wzrosta w tym
czasie z 90 do 150 (0 66,7%). Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze dotacja w wysoko$ci 600 tys. zt, planowana
na realizacje przez STOZ zadania publicznego w okresie od 1 lutego do 31 grudnia 2012r., poza
wylapywaniem zwierzat i zapewnieniem im opieki w Schronisku, jak i wykonywaniem innych zadan
wynikajacych z programu zapobiegajacego bezdomnosci zwierzat, obejmowata rowniez dokarmianie
kotow wolnobytujacych oraz znakowanie elektroniczne i kastracje/sterylizacie wydawanych do adopcii
zwierzat.

Miasto poniosto takze wydatki na opieke nad 75 psami odebranymi w sierpniu 2011 r. z prywatnej poses;ji
na podstawie decyzji Prezydenta Kielc. Na wytapanie tych pséw, ustugi weterynaryjne i zwrot kosztow
pobyt w hotelikach dla zwierzat 2011 r. wydatkowano facznie 171,8 tys. zt. Urzad z kohncem grudnia
2011 r. zalecit STOZ umieszczenie wszystkich tych pséw w Schronisku, co jednak do koica kontroli NIK
nie zostalo zrealizowane w odniesieniu do 20 zwierzat, ze wzgledu na stanowisko STOZ, ze odebrane
zwierzeta nie sg bezpanskie. Zagwarantowanie zwierzetom miejsca pobytu i opieki w przypadkach takich
jak opisany powyzej, Miasto, w ocenie NIK, powinno uregulowa¢ umownie z podmiotem prowadzacym
Schronisko.

3. W 2011 r. wizytacje przedstawicieli Urzedu na terenie Schroniska zwigzane bylty w zasadzie
z przebiegiem remontu obiektéw Schroniska, pomimo ze w tym czasie na jego terenie przetrzymywano
psy, a ich utrzymanie finansowano ze $rodkéw Miasta. Kontrole zostaly wznowione w 2012 r.,
po uzyskaniu przez Miasto wpisu do rejestru podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ nadzorowang
w styczniu 2012 r. Do 14 maja przeprowadzono 15 kontroli, udokumentowanych fotografiami i notatkami,
z uwagami dotyczacymi np. zagospodarowania boksow i stanéw liczbowych zwierzat, wedtug ktérych
liczba pséw wahata sie od 127 w dniu 14 lutego do 160 w dniu 28 lutego 2012 r. NIK zwraca jednak
uwage Pana Prezydenta, Ze kontrole te nadal nie zajmowaty sie oceng dobrostanu zwierzat w nim
przebywajacych.

4. Wydatki zwigzane z eksploatacjg mienia na terenie bytego Schroniska od 13 grudnia 2010 r. (czynsz,
optaty za dostawe energii elektrycznej i wody, ustugi telekomunikacyjne) ewidencjonowano odpowiednio
w rozdziatach: 70005 ,Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami”, 90003 ,Oczyszczanie miast i wsi” oraz
90095 ,Pozostata dziatalnos$¢”, przez co w rozdziale 90013 ,Schroniska dla zwierzat” nie byly
przedstawione catkowite wydatki zwigzane z utrzymaniem Schroniska. W ocenie NIK, takie
ewidencjonowanie wydatkéw nie zapewniato przejrzysto$ci finansowania zadan zwigzanych z opiekg nad
bezdomnymi zwierzetami. Dopiero w trakcie kontroli NIK, w lipcu 2012 r., wydatki poniesione w 2012 r.
na zaptate czynszu oraz za media przeksiegowano do rozdziatu 90013 ,Schroniska dla zwierzat”.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie wnosi o:

1) ustalenie i wdrozenie wewnetrznych procedur w zakresie wykonywania i dokumentowania nadzoru nad
zapewnieniem wiasciwej opieki bezdomnym zwierzetom przebywajacym w Schronisku;

2) rozwazenie mozliwosci umownego uregulowania z podmiotem realizujgcym zadania z zakresu zapobiegania
bezdomno$ci zwierzat — zasad postepowania ze zwierzetami odebranymi wtascicielom na podstawie decyzji
Prezydenta Kielc.



Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, w brzmieniu obowigzujacym do 1 czerwca
2012 r., w zwigzku z art. 2 ustawy nowelizujacej, zwraca sie o przedstawienie przez Pana Prezydenta, w terminie
21 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wniosku oraz o dziataniach podjetych w celu realizacji wniosku badz przyczynach ich niepodiecia.
Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w brzmieniu obowigzujacym do 1 czerwca 2012 r., w zwigzku
zart. 2 ustawy nowelizujgcej, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
przystuguje Panu Prezydentowi prawo zgtoszenia na piSmie do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym
wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK w sprawie ich
rozstrzygniecia.

Otrzymuja:
1. Adresat

2. Akta kontroli



