Olsztyn, 17 lipca 2017 r.

INSPEKCJA WETERYNARYJNA

WARMINSKO-MAZURSKI
WOJEWODZKI LEKARZ WETERYNARII
W OLSZTYNIE

Pan Zygmunt Dworakowski
Radysy 13, 12-230 Biala Piska

Pani Grazyna Jadwiga
Dworakowska

Radysy 13, 12-230 Biala Piska

Nasz znak: WIW-Z-0Z.912.0.4.2017

Decyzja
Na podstawie art. 138 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23 ze zm.), po rozpatrzeniu
odwolania Stowarzyszenia Obrony Zwierzat ul. 11 listopada 29, 28-300 Jedrzejow
od decyzji Powiatowego Lekarza Weterynarii Piszu nr 1/sch/2017 z dnia 12 maja
2017 r. nr PIW.Z.423/sch/1.1-3.2017

uchylam zaskarzong decyzje w calosci i

przekazuje sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi I instancji.

Uzasadnienie

W dniu 14 marca 2017 r. do Powiatowego Lekarza Weterynarii w Piszu
wplynal wniosek Stowarzyszenia Obrony Zwierzat ul. 11 listopada 29, 28-300
Jedrzejow z 10 marca 2017 r. o wszczecie postepowania administracyjnego w
sprawie wydania decyzji o zastosowaniu Srodkow przewidzianych art. 8 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 11.03.2014 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob
zakaznych zwierzat wobec dzialalnosci Schroniska dla Bezdomnych Zwierzat
Zygmunt Dworakowski 1 Grazyna Jadwiga Dworakowska — spoika cywilna, Radysy
13, 12-230 Biala Piska.
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Wnoszacy uzasadnial, iz prowadzacy schronisko w Radysach, tj. Zygmunt
Dworakowski i Grazyna Jadwiga Dworakowska nie udzielili informacjl publiczne]j
dotyczacej dal 1 danych osdb, ktorym przekazano do adopcji psy z Gminy Dabrowa
Bialostocka przebywajace w latach 2011-2015 w schronisku w Radysach na
podstawie umow zawartych z ta gming Nr 6140.1.2011 z dnia 16.03.2011} r. oraz
Nr BGK.272.4.2014 z dnia 12.02.2014 r. Na zadane pytanie nie udost¢pniono
informacji publicznej ani tez nie wydano w tym przedmiocie decyzji odmownej, w
zwigzku z tym Stowarzyszenie ztozylo do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie skarge na bezczynnos$é prowadzacych schronisko. Postanowieniem z
dnia 05.01.2016 r. Wojewoddzki Sad Administracyjny ukaral Zygmunta
Dworakowskiego grzywna za nieprzekazanie skargi do sadu, a 12.05.2016 r.
zobowigzal Zygmunta Dworakowskiego do rozpoznania wniosku Stowarzyszenia 1
oddalit skarge w stosunku do Grazyny Dworakowskiej. W zwigzku z tym, iz
Zygmunt Dworakowski nie zareagowal na wezwanie do rozpoznania wniosku, w
dniu 20.11.2016 r. Stowarzyszenie wystosowatlo do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego skarge na niewykonanic wyroku. Jak twierdzi Stowarzyszenie,
Zygmunt Dworakowski zrealizowal wyrok pismem z dnia 27.12.2016 r., a dnia
19.01.2017 r. wystosowa} do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego odpowiedz
na skarge, w ktorej wnoszac o jej oddalenie wskazuje, iz umowa z 16.03.2011 r.
obowlazujaca do 28.02.2014 r. nie zwierala postanowien odnosnie przekazywania
psow do adopgji, wobec czego schronisko nie prowadzito rejestrow w tym zakresie
i nie dysponuje zadanymi danymi. Ponadto, jak twierdzi Zygmunt Dworakowski, w
umowie z 28.04.2014 r. obowiazujacej do lutego 2015 r., zobowiazano schronisko
do prowadzenia ewiderncji bezdomnych zwierzat przyjetych z terenu gminy oraz
oddawania ich w miare mozliwosci do adopcji. W zwigzku z tym w 2014 r.| przy
wspotpracy z Fundacja Zwierzeta Niczyje, przekazano do adopcji S pséw. Zygmunt
Dworakowski twierdzit, iz nie majac dostepu do umow zawieranych za
posrednictwem ww. fundacji nie moéglt uczynié zadosc wnioskows strony skarzacej,
ponadto, zadanie co do podania personalibw i adreséw os6b adoptujacych
zwierzeta nie jest mozliwe, gdyz prawo do informacji publiczne] podlega
ograniczeniu w zakresie udostepniania danych osobowych, w szczegolnosci jesli
chodzi o informacje o osobach niepelnigcych funkcji publicznych, majacych
zwiazek z pelnieniem tych funkcji, w tym o warunkach powierzania i wykonania

funkai.
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We wniosku Stowarzyszenia do Powiatowego Lekarza Weterynani w Piszu
wnoszacy podniost, iz odpowiedZz Zygmunta Dworakowskiego razaco mija sie z
prawda. Jak twierdzi wnoszacy, nieprawda jest, iz obowiazki prowadzacego
schronisko dla zwierzal m.in. w zakresie rejestrowania okolicznosci opuszczenia
schroniska przez zwierze, okre§lane byly wytacznie w umowach zawieranych przez
gminy z zarzadcami schronisk. Stowarzyszenie podnosi, iz § 6 rozp. MRIRW w
sprawle szczegblowych wymagan weterynaryjnych przy prowadzeniu schronisk dla
zwierzat nakazuje podmiotowi prowadzacemu schroniskom prowadzi¢c wykaz
zwierzat przebywajacych w schronisku, zawierajacy m.in. dat¢ opuszczenia przez
zwierze schroniska oraz imig¢ 1 nazwisko 1 adres osoby, ktorej) przekazano zwierze.
Wobec powyzszego, twierdzenie Zygmunta Dworakowskiego, 12 nie prowadzono
rejestrow w tym zakresie 1 schronisko nie dysponuje zZadnymi danymi jest
pospolitym klamstwem albo przyznaniem si¢ do tamania rozporzgdzenia. Ponadto,
wedlug Stowarzyszenia, Zygmunt Dworakowski mija si¢ z prawda twierdzac, 1z po
rozwigzaniu umowy w lutym 2015 r. psy zostaly przekazane do schroniska
wskazanego przez gmine, gdyz Stowarzyszenic powolato si¢ na pismo Burmistrza
Dabrowy Biatostockiej informujace, iz po rozwigzaniu umowy z Schroniskiem w
Radysach psy przebywajace tam nie zostaly przekazane do schroniska, z ktorym
gmina podpisala umowe. Stowarzyszenie wskazalo, iz Zygmunt Dworakowski
celowo 1 z premedytacja ukrywa przed opinig publiczna dalszy los bezdomnych
zwierzat 1 w ten sposo6b usiluje uniemozliwié weryfikacje rzekomych adopcji psow
ze swojego schroniska i ukryé ich prawdziwy los. Z kolei nieznany los zwierzat
nasuwa podejrzenie ich nielegalnego usmiercania przez prowadzacego schronisko.
W dniu 31 marca 2017 r. Powiatowy Lekarz Weterynarii w Piszu wszczal
postepowanie administracyjne w zwigzku z wnioskiem Stowarzyszenia Obrony
Zwierzat w sprawie wydania decyzji o zastosowaniu Srodkéw nadzoru
przewidzianych w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz
zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat,. Dz. U. z 2014 r. poz.1539 ze zm. wobec
dziatalnosci ,Schroniska dla Bezdomnych Zwierzat Dworakowski Zygmunt 1
Grazyna Jadwiga Dworakowska spétka cywilna, Radysy 13, 12-230 Biala Piska.
Jednoczesnie poinformowal, iz zgodnie z art. 10 kpa, stronie przystuguje prawo
czynnego udzialu w postepowaniu w terminie 7 dni od daty otrzymania

zawiadomienia. Zawiadomienia skierowane do Zygmunta Dworakowskiego oraz
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Grazyny Jadwigi Dworakowskiej przekazano do wiadomosci Stowarzyszeniu oraz
udzialowcom Spéiki Cywilnej.

Powiatowy Lekarz Weterynarii w dniach 6-13.04.2017 r. przeprowadzil w
schronisku kontrole spelniania wymagan weterynaryjnych oraz warunkow
utrzymywania zwierzat w schronisku w Radysach. W toku kontroli sprawdzono
dokumentacje dotyczaca psdéw odlowionych na tererue Gminy Dabrowa
Biatostocka. Stwierdzono, iz w latach 2008-2014 gmina przekazala do schroniska
34 psy, z czego 2 przebywaja w schronisku (od 201112014 r.), 2 padty a 30 zostato
przekazanych do adopgji. W zwiazku z tym, nie pofwierdzono, aby doszto do
nieprawidlowosci, ktore podnosi Stowarzyszenie. Wobec powyzszego, 12 maja 2017
r. Powiatowy Lekarz Weterynarii w Piszu wydal decyzje o umorzeniu postepowania
w przedmiocie decyzji o zastosowaniu $rodkéw nadzoru przewidzianych w art. 8
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11.03.2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz
zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat wobec dziatalnosci ,Schroniska dla
Bezdomnych Zwierzat Dworakowskl Zygmunt 1 Grazyna Jadwiga Dworakowska
spotka cywilna” Radysy 13, 12-230 Biala Piska. Decyzje uzasadnial faktem, iz
postepowanie wszczete na wniosek Stowarzyszenia wykazalo, iz nie stwierdzono
naruszen wymagan weterynaryjnych, ktére stwarzalyby zagrozenmie dla zdrowia
publicznego lub zdrowia zwierzat. Majac na wzgledzie powyzsze, Powiatowy Lekarz
Weterynarn w Piszu stwierdzil, iz w postepowaniu wystapila przestanka
bezprzedmiotowoscli z uwagl na brak przedmiotu postepowania w postaci
naruszenia przepiséow Rozporzadzenia MRIRW w sprawie szczegétowych wymagan
weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla zwierzat, Dz. U. z 2004 r. Nr 138,
poz. 1657, dlatego tez zgodnie z dyspozycja art. 105 § 1 kpa, nalezalo postepowanie
umorzyc¢ w catosci.

Stowarzyszenie wnoszac odwolanie stwierdzilo, iz Powiatowy Lekarz
Weterynaril w Piszu umarzajac post¢powanie nie przedstawit zadnych argumentow
na poparcie swojego stanowiska, nie wiadomo wiec, na jakie] podstawie przyjal, 1z
sprawa jest bezprzedmiotowa. Wnoszacy odwotanie podkreélit, iz wniosek w sposob
Jasny 1 nie budzacy watpliwosci dotyczylt nieznanego losu 26 psow przekazanych
do schroniska dla zwierzat w Radysach przez Gmine Dabrowa Bialostocka, do
ktérego PLW odniost sie w sposob lakoniczny stwierdzajac, iz nie stwierdzono
naruszen wymagan weterynaryjnych przy prowadzeniu dzialalnosci nadzorowanej.

Wobec powyzszego, Skarzacy twierdzi, iz Powiatowy Lekarz Weterynarii w Piszu nie
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ustalit losu przedmiotowych zwierzat ani nie zbadal poprawnosci prowadzonej
przez zarzadcow dokumentacji, a nawet jesli przeprowadzil jakies czynnosci w

zakresie wniosku, to nie przedstawil wynikow swoich badan.

Warminsko - Mazurski Wojewodzki Lekarz Weterynarii rozpatrujac
odwolanie zwazyl, co nastepuje:

Odwotanie zasluguje na uwzglednienie.

Warminsko - Mazurski Wojewoddzki Lekarz Weterynarii rozpatrujac
odwotanie, dostrzegl nieprawidlowosci w procedowaniu przez organ [ instancji.
Powiatowy Lekarz Weterynarii zawiadomil Strony o wszczeciu postepowania
administracyjnego w trybie art. 61 § 4 kpa w zwigzku z wnioskiem Stowarzyszenia
Obrona Zwierzat ul. 11 listopada 29 28-300 Jedrzejow. Powiatowy Lekarz
Weterynarii w Piszu nie wskazal podstaw prawnych wszczecia postepowania,
jednoczesnie uznajgc prawo Stowarzyszenia do wszczecia postepowania na
prawach strony. Rozpatrujac aspekty postepowania w trybie art. 8 ust. 1 pkt 2
ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat,
nalezy pami¢tad, iz jest to postepowanie szczegoélne. Przepis ustawy stanowi, iz
powiatowy lekarz weterynarii w przypadku stwierdzenia, ze przy prowadzeniu
dzialalnosci nadzorowanej, sa naruszone wymagania weterynaryjne okreslone dla
te) dzialalnosci, w zaleznosci od zagrozenia stwarzanego dla zdrowia publicznego
lub zdrowia zwierzat, wydaje decyzje:

1} nakazujaca usuniecie uchybien w okreslonym terminie
2) nakazujaca wstrzymanie dziatalnosci do czasu usuni¢cia uchybien, lub

3) zakazujaca umieszczania na rynku lub handlu okreslonymi zwierzetami.

W przepisie tym jasno wskazano, iz podstawa do wszczecia postepowania jest
stwierdzenie przez powiatowego lekarza nieprawidlowosci. Pozycja organizaci
spolecznej w postepowaniu administracyjnym jest zroznicowana: moze byc¢ ona
strong postepowania administracyjnego, ktore dotyczy jej interesu prawnego (art.
28 1 29 kpa), ale takze - niezaleznie od posiadanego interesu prawnego - zgodnie z
art. 31 kpa, organizacja spoleczna moze zadaé wszczecia postepowania lub
dopuszczenia jej do udzialu w postepowaniu dotyczacym innej osoby, jezeli jest to
uzasadnione celami statutowymi tej organizacji 1 gdy przemawia za tym interes
spoteczny. O ile w §wietle tych przestanek zadanie wszczecia postepowania jest

uzasadnione, organ administracji publiczne] wydaje postanowienie o wszczeciu
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postepowania z urzedu. Odrebna kwestia jest, 1z rozpatrzenie ziozonego w przez
organizacje spoleczna zadania wszczecia postepowania w trybie art. 8 ust. 1 pkt 2
ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat,
powinno nastapi¢ w trybie art. 31 § 2 kpa (dopuszczenie organizacji spotecznej do
udzialu w postepowaniu). Zgodnie z tym przepisem organ administracji publicznej,
uznajac zadanie organizacji spolecznej za uzasadnione, postanawia o wszczeciu
postepowania z urzedu oraz o dopuszczeniu organizacji do udzialu w

postepowaniu.

Zdaniem organu odwotawczego, Powiatowy Lekarz Weterynarit w Piszu nie
wskazal w uzasadnieniu faktycznym decyzji z 12 maja 2017 r. wyczerpujaco oraz
w sposéb nie budzacy watpliwosci, 1z nie doszto do naruszenia wymagan
weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla zwierzat. W decyzji nie odniesiono
sic do zarzutu zawartego we wniosku Stowarzyszenia, w szczegélnosci nie
wskazano, czy dokumentacja prowadzona przez podmiot prowadzacy schronisko
zawiera dane osob, ktorym przekazano do adopcji 26 pséw pochodzacych z Gminy
Dabrowa Biatostocka. Z rozstrzygniecia Powiatowego Lekarza Weterynari w Piszu
nie mozna wywiesc, jakie byly ustalenia przeprowadzonej kontroli oraz czy w
przedmiotowym przypadku sa spelnione wymagania wcterynaryjne.

Zgodnie z art. 107 § 3 Kpa uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczegolnosci
zawiera¢ wskazanie faktéw, ktore organ uznal za udowodnione, dowodow, na
ktérych sie oparl oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odmowil
wiarygodnosci 1 mocy dowodowej, zas uzasadnienie prawne - wyjasnienie podstawy
prawnej decyzji, z przytoczenicm przepisow prawa. Pamietac takze nalezy, ze
wlasciwe uzasadnienie prawne i faktyczne stanowi wazny element kazdej decyzji
administracyjnej, jest jej integralng cz¢scia i jego zadaniem jest wyjasnienie
rozstrzygniecia stanowiacego dyspozytywna czes¢ decyzji. Motywy decyzji powinny
wigc odzwierciedlad racje decyzyjna i wyjasniac¢ tok rozumowania prowadzacy do
zastosowania konkretnego przepisu prawa materialnego do rzeczywiste] sytuacji
faktyczne;. Ponadto, obowiazek sporzadzenia uzasadnienia decyzji
odpowiadajacego wymogom okreslonym w art. 107 § 3 kpa stanowi w postepowaniu
administracyjnym realizacje zasady przekonywania, okreélone) w art. 11 kpa. W
koncu, prawidtowo sporzadzone uzasadnienie daje rowniez mozliwosc petuej i
merytoryczne] weryfikacji decyzji w postepowaniu sgdowym, w toku ktérego nie
jest mozliwe uzupelnienie przeprowadzonego postepowania administracyjnego o
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stosowna argumentacje prawna i wyreczanie w ten sposob organéw administracji
w dokonaniu oceny w kwestit spelnienia przeslanek ustawowych, uzasadniajacych
wydanie konkretnej decyzji (wyrok WSA w Gdansku z dnia 28 wrzesnia 2016 r.,
Sygn. I SA/Gd 775/16).

Przy ponownym rozpatrywaniu sprawy Powiatowy Lekarz Weterynarii w
Piszu rozwazy wyzej wskazane uchybienia i stosujac prawidiowo procedure

administracyjna w sposéb wyczerpujacy rozstrzygnie o zadaniu Stowarzyszenia.

Biorac pod uwage powyzsze, Warminsko-Mazurski Wojewodzki Lekarz

Weterynaril postanowit jak na wstepie.

Pouczenie

Decyzja niniejsza jest ostateczna. Od decyzji nie przystuguje skarga,
jednakze strona niezadowolona z tresci decyzji moze wniesc¢ od niej sprzeciw do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w  Olsztynie, za posrednictwem
Warminsko-Mazurskiego Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii w Olsztynie, w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji. Od sprzeciwu pobiera si¢ wpis stalty w
kwocie 200 zt. Stronie na jej wniosek zlozony przed wszczeciem postepowania lub
w toku postepowania moze by¢ przyznane prawo pomocy. Prawo pomocy obejmuje

zwolnienie od kosztow sadowych oraz ustanowienie adwokata lub radcy prawnego.

WARMINSKO-MAZURSKI
WETERYNAHT!

nie

Otrzymuja:

1. Zygmunt Dworakowski, Radysy 13, 12-230 Biata Piska,

. Grazyna Jadwiga Dworakowska, Radysy 13, 12-230 Biala Piska,

. Stowarzyszenie Obrony Zwierzat ul. 11 listopada 29, 28-300 Jedrzejow,

. Powiatowy Lekarz Weterynarii w Piszu,
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