Olsztyn, 5 marca 2018 r.

INSPEKCJA WETERYNARYJNA

WARMINSKO-MAZURSKI
WOJEWODZKI LEKARZ WETERYNARII
W OLSZTYNIE

Stowarzyszenie Obrona Zwierzat
ul. 11 listopada 29,
28-300 Jedrzejow

Nasz znak: WIW-2-02.912.0.2.2018

Postanowienie

Dziatajac na podstawie art. ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

administracyjnego (zwanego dalej: k.p.a.), po rozpatrzeniu zazalenia Stowarzyszenia Obrona

Zwierzat, ul. 11 Listopada 29, 28-300 Jegdrzejow, Warminsko - Mazurski Wojewodzki Lekarz

Weterynarii w Olsztynie:

1.

uznaje zazalenie na niezalatwienie sprawy w terminie przez Powiatowego Lekarza
Weterynarii w Piszu z wniosku skarzacego o zastosowanie $rodkéw nadzoru
przewidzianych art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy 2 dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia
zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat wobec dzialalno$ci Schroniska dla
Bezdomnych Zwierzat Zygmunt Dworakowski 1 Grazyna Jadwiga Dworakowska - spétka
cywilna, Radysy 13, 12 - 230 Biata Piska, znak sprawy: PIW.Z423/sch/1.1.2017 za

uzasadnione,

. wyznacza dodatkowy termin zalatwienia sprawy w terminie do 4 kwietnia 2018 r.,

. stwierdza, ze niezalatwienie sprawy w terminie nie miato miejsca z razacym naruszeniem

prawa.

Uzasadnienie

Warminsko —Mazurski Wojewodzki Lekarz Weterynarii podnosi, iz z uwagi na date

wszczecla postepowania, zastosowanie znajdujg przepisy art. 16 ustawy -z dnia 7

kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz

nicktorych innych ustaw, Dz. U. z 2017 r. poz. 935, ktore stanowia, iz do postepowan

administracyjnych wszczetych przed dniem wejscia w zycie przedmiotowej ustawy, tj.
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przed dniem 1 czerwca 2017 r. 1 niezakonczonych decyzjg ostateczng lub
postanowieniem, stosuje si¢ przepisy k.p.a. w brzmieniu dotychczasowym. W niniejsze}
sprawie Powiatowy Lekarz Weterynarii w Piszu wszczal postepowanie 31 marca 2017 r.,
w zwigzku z tym postepowanie niniejsze procedowane jest zgodnie z przepisaml k.p.a.
obowiazujacymi przed 1 czerwca 2017 r.

W dniu 14 marca 2017 r. do Powiatowego Lekarza Weterynarit w Piszu wplynat
wniosek Stowarzyszenia Obrony Zwierzat ul. 11 listopada 29, 28-300 Jedrzejow z 10
marca 2017 r. o wszczecie postgpowania administracyjnego w sprawie wydania decyzjl
o zastosowaniu §rodkow przewidzianych art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z dma 11.03.2004 r.
o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat wobec
dziatalnos$ci Schroniska dla Bezdomnych Zwierzat Zygmunt Dworakowski 1 Grazyna
Jadwiga Dworakowska — spotka cywilna, Radysy 13, 12-230 Biala Piska.

W dniu 31 marca 2017 r. Powiatowy Lekarz Weterynarii w Piszu wszczal postepowanie
administracyjne w zwiazku z wnioskiem Stowarzyszenia Obrony Zwierzat w sprawie
wydania decyzji o zastosowaniu $rodkéw nadzoru przewidzianych w art. 8 ust. 1 pkt 2
ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat, Dz, U.
z 2014 r. poz.15339 ze zm. wobec dziatalnoscl ,Schroniska dla Bezdomnych Zwierzat
Dworakowski Zygmunt 1 Grazyna Jadwiga Dworakowska spotka cywilna, Radysy 13,
12-230 Biata Piska. Jednocze$nie poinformowal, iz zgodnie z art. 10 kpa, stronie
przyshuguje prawo czynnego udzialu w postepowaniu w terminie 7 dni od daty
otrzymania zawiadomienia. Zawiadomienia skierowane do Zygmunta Dworakowskiego
oraz Grazyny Jadwigi Dworakowskiej przekazano do wiadomosct Stowarzyszeniu oraz
udzialowcom Spotki Cywilnej.

Powiatowy Lekarz Weterynani w dniach 6-13.04.2017 r. przeprowadzil w schronisku
kontrole spelniania wymagan weterynaryjnych oraz warunkow utrzymywania zwierzat
w schronisku w Radysach. W toku kontroli sprawdzono dokumentacje dotyczaca psow
odlowionych na terenie Gminy Dabrowa Bialostocka. Stwierdzono, iz w latach 2008-
2014 gmina przekazala do schroniska 34 psy, z czego 2 przebywaja w schronisku (od
2011 1 2014 r.), 2 padly a 30 zostalo przekazanych do adopcji. W zwiazku z tym, nie
potwierdzono, aby doszlo do nieprawidlowosci, ktére podnosi Stowarzyszenie. Wobec
powyzszego, 12 maja 2017 r. Powiatowy Lekarz Weterynarii w Piszu wydat decyzje o
umorzeniu postepowania w przedmiocie decyzji o zastosowaniu sSrodkéw nadzoru
przewidzianych w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11.03.2004 r. o ochronie zdrowia
zwierzat oraz zwalczaniu choréob zakaznych zwierzat wobec dziatalnosci ,Schroniska dla

Bezdomnych Zwierzat Dworakowski Zygmunt i Grazyna Jadwiga Dworakowska spétka
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cywilna” Radysy 13, 12-230 Biala Piska. Decyzj¢ uzasadnial faktem, iz postepowanie
wszczete na wniosek Stowarzyszenia wykazalo, iz nie stwierdzono naruszenn wymagan
weterynaryjnych, ktore stwarzalyby zagrozenie dla zdrowia publicznego lub zdrowia
zwicrzat. Majac na wzgledzie powyzsze, Powiatowy Lekarz Weterynarii w Piszu stwierdzit,
1z w postepowaniu wystapila przestanka bezprzedmiotowosci z uwagi na brak
przedmiotu postepowania w postacl naruszenia przepisow Rozporzadzenia MRIRW w
sprawie szczegblowych wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla
zwierzat, Dz. U. z 2004 r. Nr 158, poz. 1657, dlatego tez zgodnie z dyspozycjg art. 105 §
1 kpa, nalezalo postepowanie umorzy¢ w catosci.

Stowarzyszenie w dniu 16 czerwca 2017 r. wnioslo odwolanie do Warminsko —
Mazurskiego Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii. W odwolaniu wniesiono, iz Powiatowy
Lekarz Weterynani w Piszu umarzajac postepowanie nie przedstawil zadnych
argumentow na poparcie swojego stanowiska, nie wiadomo wiec, na jakiej podstawie
przyjal, 1z sprawa jest bezprzedmiotowa. Wnoszacy odwolanie podkreslil, iz wniosek w
Sposob jasny i nie budzacy watpliwosci dotyczyl nieznanego losu 26 psow przekazanych
do schroniska dla zwierzat w Radysach przez Gmine Dabrowa Bialostocka, do ktérego
PLW odniost si¢ w sposob lakoniczny stwierdzajac, iz nie stwierdzono naruszen
wymagan weterynaryjnych przy prowadzeniu dziatalnosci nadzorowanej. Wobec
powyzszego, Skarzacy twierdzi, iz Powiatowy Lekarz Weterynarii w Piszu nie ustalil losu
przedmiotowych zwierzat ani nie zbadal poprawnosci prowadzonej przez zarzadcow
dokumentacji, a nawet jesli przeprowadzi} jakies czynnoscit w zakresie wniosku, to nie

przedstawil wynikow swoich badan.

Warminsko — Mazurski Wojewodzki Lekarz Weterynarih w dniu 17 lipca 2017 r.
uchylit decyzje w calosci i przekazal sprawe do ponownego rozpatrzenia organowti [
istancji ze wzgledu na stwierdzone nieprawidlowosci w procedowaniu Sprawy przez
organ | instancji. Decyzja zostala przekazana Stronom oraz Powiatowemu Lekarzowi

Weterynarni w Piszu.

28 lutego 2018 r. Warminsko - Mazurski Wojewodzki Lekarz Weterynarii otrzymat

zazalenie Stowarzyszenia Obrona Zwierzat na niezatatwienie sprawy w terminie.

W zazaleniu Skarzacy wskazal, 1z od uchylenia decyzji Powiatowego Lekarza
Weterynarii w Piszu przez Warminsko - Mazurskiego Wojewodzkiego Lekarza
Weterynarii minelo 7 miesiecy. Skarzacy nie zostal poinformowany przez Powiatowego
Lekarza Weterynarii o zadnych podjetych czynnosciach w tej sprawie, anl nie uzyskal

rozstrzygniecia w sprawie. Czas oczekiwania na nie przekroczyt terminy przewidziane w
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art. 35 k.p.a., zgodnie z ktorym zalatwienie sprawy wymagajacej postepowania
wyjasniajacego winno nastapic nie pozniej niz w ciagu miesiaca, a sprawy szczegélnie
skomplikowanej - nie pdézniej niz w ciagu dwoch miesiecy od dnia wszezecia
postepowania. Podniesiono takze, iz nieskomplikowany stan faktyczny 1 prawny nie

uzasadniajg tak razacego naruszenia termindéw przez organ I instancji.

Warminsko - Mazurski Wojewodzki Lekarz Weterynarii rozpatrujac zazalenie
stwierdza, 1z zazalenie wniesione przez Stowarzyszenie jest uzasadnione. Rozstrzygniccie
Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii z 17 lipca 2018 r. uchylilo decyzj¢ Powiatowego
Lekarza Weterynarii w Piszu i przekazalo organowi | instancji sprawe do ponownego
rozpatrzenia. Wobec powyzszego, Powiatowy Lekarz Weterynarii w Piszu byl zobowiazany
zalatwic sprawe zgodnie z art. 35 k.p.a, tj. bez zbednej zwloki. Niezwlocznie nalezy zalatwiac
sprawy, ktore moga by¢ rozpatrzone w oparciu o dowody przedstawione przez strone lacznie
z zadaniem wszczecia postepowania lub w oparciu o fakty i dowody powszechnie znane albo
znane z urzedu organowi, przed ktérym toczy sie postepowanie, badZz mozliwe do ustalenia
na podstawie danych, ktorymi rozporzadza ten organ. Zalatwienie sprawy wyrmagajacej
postepowania wyjasniajacego powinno nastapié nie pdzniej niz w ciagu miesiaca, a sprawy
szczegolnie skomplikowanej - nie pézniej niz w ciagu dwdch miesiecy od dnia wszczecia
postepowania. O kazdym przypadku niezalatwienia sprawy w terminie organ administracji
publicznej jest obowiazany zawiadomié strony, podajac przyczyny zwloki, wskazujac nowy
termin zalatwienia sprawy oraz pouczajac o prawie do wniesienia ponaglenia. Akta sprawy
zostaty zwrécone Powiatowemu Lekarzowi Weterynarii w Piszu w dniu 22 wrzesnia 2017 r.
1 od tego czasu nalezy liczy¢ miesieczny termin na zatatwienie sprawy. Powiatowy Lekarz
Weterymarii w Piszu od tego czasu nie zawiadomil Strony o niezalatwieniu sprawy w terminie
ani nie podat przyczyn zwloki. Nie zawiadomit tez Strony zgodnie z art. 36 k.p.a. o nowym
terminie zalatwienia sprawy. W zwiazku z tym, w opinii Warminsko - Mazurskiego

Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii, zazalenie jest uzasadnione.

Warminsko -Mazurski Wojewodzki Lekarz Weterynarii wyznaczajac nowy termin
zatatwienia sprawy do 4 kwietnia 2018 r. wskazuje, iz termin ten jest wystarczajacy na
zakonczenie postepowania, zawiadomienie stron o mozliwosci wypowiedzenia si¢ w sprawie
zebranego materialu dowodowego oraz wydanie decyzji administracyjnej.

Niezaleznie od uchybienia wyzej wymienionym obowiazkom, nalezy podniec, iz Powiatowy
Lekarz Weterynarii w Piszu po ﬁchyleniu przez Wojewoédzkiego Lekarza Weterynari decyzji
I instancji prowadzil postepowanie poprzez szczegoélowe weryfikowanie danych oséb, ktére
zgodnie z dokumentacja prowadzona w schronisku w Radysach, dokonaly adopcji pséw
pochodzacych z terenu Gminy Dabrowa Bialtostocka. Nastepnie, do wszystkich tych do tych

o0s6b wystosowano pisma z pro§ba o potwierdzenie, czy faktycznie dokonalty adopcji psow ze
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schroniska w Radysach. 9 os6b skontaktowalo sie z Powiatowym Inspektoratem Weterynarii
w Piszu 1 potwierdzilo, iz faktycznie, dokonaty takiej adopcji. Tym sposobem potwierdzono,
iz psy pochodzace z gminy Dabrowa Bialostocka bezsprzecznie zostaly przekazane do
adopcji, a dane widniejace w dokumentacji prowadzonej w schronisku sa autentyczne.
Niezachowanic terminéw nie mialo wiec negatywnego wplywu na przedmiot sprawy.
Dodatkowo, w wyjasniemiach udzielonych Wojewédzkiemu Lekarzowi Weterynarii,
Powiatowy Lekarz Weterynarii w Piszu podkresla, iz na niezalatwienie sprawy w terminach
przewidzianych k.p.a. miaty wplyw sprawy zwiazane z obsada kadrowa inspektoratu oraz
obowiazkami nalozonymi na pracownika wilasciwego do rozpatrzenia sprawy w zwiazku z
wystapleniem na terenie kraju afrykanskiego pomoru swin oraz poleceniem niezwiocznego
prowadzenia dodatkowych dziatan wynikajacych z uznania terenu powiatu piskiego za
obszar ochronny, a nast¢prue czesciowo za obszar objety ograniczeniami zgodnie z
regionalizacja wynikajaca z decyzji wykonawczej Komisji z dnia 9 pazdziernika 2014 r. w
sprawie srodkow kontroli w zakresie zdrowia zwierzat w odniesientu do afrykanskiego
pomoru swin w niektoérych panstwach czlonkowskich i1 uchylajacej decyzje wykonawcza
2014/178/UE (2014/709/UE). Nalezy zauwazyé, iz dla prawidiowego funkcjonowania
jednostki administracji publicznej 1 jej stuzebnego charakteru wobec obywatela, przyczyny
organizacyjne lub kadrowe lezace po stronie organu nie maja znaczenia. Wlasciwa
organizacja zadan 1 zapewnienie odpowiedniej kadry nalezy do zadan publicznych, ktére nie
moga, by¢ realizowane ze szkoda jednostki. Przyczyny te jednak moga miec znaczenie przy
ocenie intensywnos$ci naruszenia prawa-naruszenia razacego. Wykonanie zadan zwigzanych
bezposrednio z bezpieczenistwem epizootycznym kraju bylo bezwzglednie konieczne. Dlatego
tez Warminsko —Mazurski Wojewoddzki Lekarz Weterynarii stwierdza, iz niezalatwienie
sprawy z wniosku Stowarzyszenia Obrona Zwierzat w terminie nie miato miejsca z razacym

naruszeniem prawa.

Majac na uwadze powyzsze, postanowiono, jak na wstepie.

Na niniejsze postanowienie nie stuzy zazalenie.

WARMINZRO-MAZURSKI
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Ludwik inrtoszewicz

Otrzymuja:

Stowarzyszenie Obrona Zwierzat, ul. 11 listopada 29, 28-300 Jedrzejow.
Zygmunt Dworakowski, Radysy 13, 12-230 Biala Piska.

. Grazyna Jadwiga Dworakowska, Radysy 13, 12-230 Biala Piska.

. Dorota Jorzak, Powiatowy Lekarz Weterynarii w Piszu.
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