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ODPIS

WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 26 marca 2015 .

Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie w skiadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Arkadiusz Windak (spr.)
Sedziowie Sedzia NSA Stefan Klosowski
Sedzia NSA Elzbieta Makowska

Protokolant starszy sekretarz sgdowy Teresa Zauerman

po rozpoznaniu w Wydziale Il na rozprawie w dniu 26 marca 2015 r.
sprawy ze skargi Stowarzyszenia Obrona Zwierzat w Jedrzejowie
na bezczynnoé¢ Burmistrza Miasta i Gminy Golczewo

w przedmiocie udostepnienia informacji publiczne)

l. umarza postepowanie sgdowe w przedmiocie bezczynnoéci,

. stwierdza, ze bezczynno$¢ organu nie miata miejsca z razacym
naruszeniem prawa,

1. zasgdza od Burmistrza Miasta i Gminy Golczewo na rzecz Stowarzyszenia
Obrona Zwierzat z siedzibg w Jedrzejowie kwote 340 (trzysta czterdziesci)

zZtotych tytutem zwrotu koszéw postepowania sgdowego.

Na oryginale whasciwy/we podpisty
za zgodnoéé 7z oryglnatem
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Uzasadnienie:

W dniu 6 stycznia 2014 r. Stowarzyszenie Obrona Zwierzat z siedzibg
w Jedrzejowie, powolujac sie na przepisy ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
. 0 dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r., Nr 112, poz. 1198), zwrécito sie
drogg elektroniczng — poprzez Internet - do Urzedu Migjskiego w Golczewie,
z pro$ba o przestanie na adres zpomorskie@obrona-zwierzat.pl, krétkiej informacii :
1) z kim (imie, nazwisko lub nazwa, adres) gmina miala obowigzujagce w 2013 r.
umowy albo komu (imie, nazwisko lub nazwa, adres) udzielata doraznych zlecen
Zapewniania opieki bezdomnym zwierzetom ?

2) z kim (imie, nazwisko lub nazwa, adres) gmin miata obowigzujace w 2013 r.
umowy albo komu (imie, nazwisko lub nazwa, adres) udzielata doraznych zlecen
zapewniania opieki bezdomnym zwierzetom ?

3) ilu bezdomnym psom/kotom zapewniono opieke na koszt gminy w 2013 r. (nie
liczgc zwierzat, ktérymi zajeto sie w latach poprzednich) ?

4) jaki byt w 2013 r. koszt realizacji catego zadania przewidzianego ustawg
o ochronie zwierzat (wylapywanie/odtawianie, opieka, ustugi weterynaryjne,
dokarmianie, inne) ?

Ponadto, Stowarzyszenie wniosio o udostepnienie treéci i postaci umowy
(umdw) o zapewnianie opieki bezdomnym zwierzetom w 2013 .

Dnia 17 grudnia 2014 r. Stowarzyszenie Obrona Zwierzat wniosto, za
posrednictwem Burmistrza Miasta i Gminy Golczewo, skarge do Wojewédzkiego
Sgdu Administracyjnego w Szczecinie na bezczynno$é organu w przedmiocie
udzielenia informacji publicznej. W uzasadnieniu skargi wskazano, ze organ nie
udzielit informacji publicznej, o ktérg wystapito Stowarzyszenie w dniu 6 stycznia
2014 r., pomimo wystanego w dniu 9 futego 2014 r. przypomnienia o zlozonym
wniosku. W zwigzku z tym skarzgce Stowarzyszenie wniosto o stwierdzenie,
ze bezczynnos¢ Burmistrza Miasta i Gminy Golczewo miata miejsce z razgcym
naruszeniem prawa, zobowigzanie organu do dokonania czynno$ci w zakresie
udostepnienia informacji publicznej, zgodnie z wnioskiem z dnia 6 stycznia 2014 r.,
oraz o zasgdzenie kosztéw postepowania.

Odpowiadajagc na skarge Burmistrz Golczewa wniost o jej oddalenie,

wyjasniajgc, ze po otrzymaniu wniosku z dnia 6 stycznia 2014 r. o udzielenie
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informacji publicznej, po 8 dniach, t. 14 stycznia 2014 r. petnigcy obowigzki
kierownika schroniska dla zwierzat sporzadzit pismo, w ktérym udzielit informadiji
publicznej, zgodnie z wnioskiem Stowarzyszenia. Pismo to zostato zatgczone
w formie elektronicznej do wiadomosci e-mail wystanej do strony skarzacej w dniu
15 stycznia 2014 r. Dodatkowo wskazano w piémie numer telefonu do kontaktu,
w razie dalszych ewentualnych pytan co do udzielonej odpowiedzi. Po otrzymaniu
skargi dokonano ponownej weryfikacji przestanej informacji. Ustalono, ze wskutek
oczywistej omyiki pisarskiej udzielenie informacji publiczne] zostato wystane
(przekazane) stronie skarzacej na adres zachodniopomorskie@obrona-zwierzat.p!
zamiast na adres zpomorskie@obrona-zwierzat.pl. Przekazanie skarzacej pisma
zwierajgcego informacje publiczng zostato poprzez omytke pisarskg wysiane na inny
adres, niz wskazany we wniosku. Organ nie mial ani woli, ani zamiaru, aby odmowié
udzielenia informacji publicznej. Byt przekonany, ze odpowied? zawierajgca
informacje publiczna zostata skutecznie doreczona Stowarzyszeniu. Ponadto, po
wystaniv wyzej wskazane] wiadomoéci e-mail organ nie otrzymat z serweréw
obstugujgcych korespondencje elektroniczng komunikatu jakoby adres poczty
elektronicznej zostal btednie wpisany i nie istnieje. W dniu 30 grudnia 2014 r. organ
przestat na adres e-mail zpomorskie@obrona-zwierzat.pl odpowiedz na wniosek
o udzielenie informacji publicznej, tj. informacje tozsama z tg wystang w dniu
18 stycznia 2014 r. Tym samym organ uczynit zado$é obowigzkowi wyrazonemu
w art. 1 ust. 1 ustawy.

W piSmie procesowym z dnia 28 lutego 2015 r. Stowarzyszenie wyrazito
poglad, ze w niniejszej sprawie nie mozna méwi¢ o oczywistej omyice pisarskiej,
gdyz za taka nie sposéb uznaé stworzenie zupetnie nowego adresu poczty
elektronicznej, na ktéry nastepnie organ przekazat odpowiedz.

Na rozprawie w dniu 26 marca 2015 r. peitnomocnik Burmistrza Miasta i Gminy
Golczewo wniést o dofgczenie do akt sprawy wydruku listu elektronicznego
skierowanego 14 stycznia 2015 r. przez Stowarzyszenie Obrona Zwierzat do Urzedu
Miejskiego w Golczewie, z ktérego wynika, ze Stowarzyszenie uznaje, iZ zadana
informacja publiczna zostata mu udostepniona. W wyniku rozpoznania ww. wniosku,
Sad, na podstawie art. 106 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r,, poz. 270 ze zm.),

postanowit dopusci¢ dowod z ww. przedtozonego wydruku poczty elekironiczne,).
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elektronicznej, po czym w dniu 30 grudnia 2014 r. przygotowana 14 stycznia 2014 r.
informacje publiczng przekazat na adres Stowarzyszenia wskazany we wniosku.

Ostateczne uzyskanie wnioskowanej informacji publicznej nalezy uznaé¢ za
bezsporne, o czym $wiadczyé moze m.in. tre$é pisma procesowego strony skarzacej
Z dnia 28 lutego 2015 r., jak it zwrotny e-mail Stowarzyszenia z dnia 14 stycznia
2015 r. na przestang mu informacje publiczna, w ktébrym podano m.in. ze \W zwigzku
Z udostepnieniem zadanej informacji publicznej uprzejmie  informuje,
iz wnioskodawca rozwazy mozliwosé cofniecia skargi na bezczynnos¢ organu, o ile
otrzyma zwrot wszelkich kosztéw poniesionych dotychczas w zwigzku z wniesieniem
skargi (...), razem 349,90 z{.”

Powyzsze dowody $wiadczg o tym, ze istotnie, na dzien wniesienia skargi
przez Stowarzyszenie, tj. na dzien 17 grudnia 2014 r. Burmistrz Miasta i Gminy
Golczewo pozostawat w bezczynnosci. Tym niemniej, przed wydaniem wyroku
W niniejszej sprawie organ przestat do skarzgcego Stowarzyszenia wnioskowang
informacje publiczna.

Zgodnie z art. 149 § 1 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi, sgd uwzgledniajgc skarge na bezczynnos$é lub przewlekie
prowadzenie postepowania przez organy w sprawach okre$lonych w art. 3 § 2 pkt 1-
4a, zobowigzuje organ do wydania w okreslonym terminie aktu lub interpretacji lub
dokonania czynno$ci lub stwierdzenia albo uznania uprawnienia lub obowigzku
wynikajgcych z przepiséw prawa. Jednoczes$nie sad stwierdlza, czy bezczynno$é lub
przewlekte prowadzenie postepowania miaty miejsce z razgcym naruszeniem prawa.

Ze wzgledu na cel skargi na bezczynno$é, kidrej uzasadnieniem jest
przerwanie stanu bezczynnosci organu i zwigzanej z tym kompetencji sadu do
Zobowigzania organu do podjecia w zakre$lonym terminie dzialann w sprawie,
stwierdzenie przez sad na dzien podejmowania wyroku ustania bezczynno$ci
organu, uzasadnia umorzenie postepowania w zakresie skargi na bezczynnosc.
Z tego wzgledu Sad orzekt jak w pkt | sentencji wyroku, na podstawie art. 149 § 1
wzw. z art. 161 § 1 pkt 3 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi. Rozstrzygniecie w tym zakresie nie uwalniato Sadu
od wypowiedzenia sig, czy bezczynno$¢ organu miata postac razgcego naruszenia

prawa.
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Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie zwazyt co nastepuje:

Przedmiotem skargi rozpoznawanej w niniejszej sprawie stata sie
bezczynno$¢ Burmistrza Miasta i Gminy Golczewo zwigzana zrozpoznaniem
wniosku Stowarzyszenia Obrona Zwierzat z dnia 6 stycznia 2014 r. o udzielenie
informacji publicznej.

Niesporne w sprawie jest, ze oczekiwane przez strone skarzgcy informacje
obejmowaty swym zakresem dane o charakterze publicznym w rozumieniu art. 1
ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
Nr112, poz. 1198), zwanej dalej réwniez ,ustawy”. Udzielenie skarzacemu
Stowarzyszeniu informacji miato dotyczy¢ bowiem realizacji przez Gmine zadan
natozonych na nig przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat
(Dz. U. z 2003 r., Nr 106, poz. 1002 ze zm.) i wydatkowaniu na ten cel $rodkéw
publicznych. Do zadan tych nalezy m.in. zapewnienie opieki bezdomnym zwierzetom
oraz ich wytapywanie, co wynika wprost z art. 11 ust. 1 ww. ustawy. Burmistrz Miasta
i Gminy Golczewo byt zatem podmiotem zobowigzanym do zatatwienia przestanego
don drogg elektroniczng wniosku o udzielenie informacji publiczne;j.

Udostepnienie informacji publicznej na wniosek winno nastagpi¢ bez zbednej
zwloki, nie pézniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku, a jezeli
informacja publiczna nie moze by¢ udostepniona w terminie okreslonym w ust. 1,
podmiot zobowigzany do jej udostepnienia powiadamia w tym terminie o powodach
opdznienia oraz o terminie, w jakim udostepni informacje, nie diuzszym jednak niz 2
miesigce od dnia ztozenia wniosku (art. 13 ust. 112 ustawy).

Ze zgromadzonych w aktach sprawy dokumentéw i wyjasnienn wynika,
ze wniosek o udostepnienie informacji publicznej zostat wniesiony do organu w dniu
6 stycznia 2014 r. OdpowiedZ na ten wniosek dla Stowarzyszenia Zzostata
przygotowana juz w dniu 14 stycznia 2014 r. Jej przestanie nastgpito droga
elektroniczng w dniu 15 stycznia 2014 r, o czym $wiadczy wydruk z poczty
elektronicznej. Z wydruku tego wynika jednak, co jest w sprawie niekwestionowane,
ze przygotowana informacja publiczna zostata przestana na adres
zachodniopomorskie@obrona-zwierzat.pl, zamiast na adres zpomorskie@obrona-
zwierzat.pl. Ostatecznie, dopiero wskutek wniesienia przez Stowarzyszenie skargi,
ktora wptyneta do Urzedu Miejskiego w Golczewie w dniu 22 grudnia 2014 r., organ
zorientowat sie o skierowaniu informacji publicznej na niewtasciwy adres poczty
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Ocenigjgc w tym zakresie postepowanie Burmistrza Golczewa skiad
orzekajacy uznat, ze stwierdzona bezczynno$€ nie miata postaci razacego
naruszenia prawa. Do konstatacji takiej prowadzi ocena okolicznoéci zwigzanych
z powstaniem bezczynno$ci przy udzieleniu informacji publicznej. Organ przygotowat
- | wystat odpowiedZz na wniosek o udostepnienie informac)i publicznej bez zbednej
zwioki, Kierujac jg 9. dnia po uzyskaniu wniosku, omytkowo na niewtasciwy adres
poczty. Adres poczty elektronicznej,. na ktéry zostata wystana odpowiedz byt
zblizony, posiadat wladciwg nazwe domenowg serwera poczty elektroniczne|
odbiorcy, a blad dotyczyt jedynie niewlasciwe wskazanego identyfikatora
uzytkownika; zamiast: ,z.pomorskie” wpisano ,zachodniopomorskie”. Wyjaénienia
w tym zakresie udzietone przez organ sg przekonujace i wskazuja na nie$wiadomosé
organu w popeinionej omyice. Dodatkowo zauwazyé nalezy, ze niezwlocznie po
ofrzymaniu skargi, z ktérej powzigt informacje o trwaniu w bezczynnosci, organ
ponownie skierowal do Stowarzyszenia przygotowang 14 stycznia 2014 r.
odpowiedz, tym razem na wiadciwy adres poczty elektronicznej. W takich
okolicznosciach faktycznych Sad uznat, ze bezczynnos¢ organu, pomimo diugiego
czasu jej trwania, nie miata charakteru razgcego.

O kosztach postepowania, obejmujacych uiszczony przez strone skarzacay
wpis od skargi w wys. 100 zt oraz koszty ustanowionego peinomocnika, Wojewdédzki
Sad Administracyjny w Szczecinie orzekt na podstawie art. 200 ustawy Prawo

o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

Nz oryclnale wrasciwy/we podpisfy
7o zgosnosé z oryginatem
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