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ODPIS
POSTANOWIENIE

Dnia 22 czerwca 2015 1.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku

w sktadzie nastepujagcym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Mariola Jaroszewska

po rozpoznaniu w dniu 22 czerwca 2015 r.

na posiedzeniu niejawnym sprawy

z wniosku Stowarzyszenia Obrony Zwierzat w Jedrzejowie

0 wymierzenie grzywny Burmistrzowi Miasta Hel z powodu nieprzekazania skargi na
bezczynnos¢ Burmistrza Miasta Hel w przedmiocie udostepnienia informaciji
publicznej

postanawia

1/ wymierzy¢ grzywne Burmistrzowi Miasta Hel w wysoko$ci 500 zt (pieéset ztotych);
2/ zasadzic od Burmistrza Miasta Hel na rzecz wnioskodawcy Stowarzyszenia
Obrony Zwierzat w Jedrzejowie 100 zt (sto ziotych) tytulem zwrotu kosztéow

postepowania.
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UZASADNIENIE

Stowarzyszenie Obrona Zwierzat w Jedrzejowie zlozylo w dniu 18 marca
2015 r. do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku wniosek
0 wymierzenie Burmistrzowi Miasta Hel grzywny, za niezastosowania sie przez organ
do obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r., poz. 270
ze zm.).

Do wniosku dotgczono odpis skargi na bezczynnoéé organu w przedmiocie
udostepnienia informacji publicznej, sporzadzony przez peinomocnika skarzacego
stowarzyszenia adw. Marcina Staniaka, z datg 17 grudnia 2014 r. Jak wynika
z uzasadnienia wniosku, w reakcji na skarge organ udostepnit zadang wnioskiem
Zz dnia 6 stycznia 2014 r. informacje publiczng oraz zwrécit skarzacemu czesé
kosztéw poniesionych w zwigzku ze skarga. Skarzace stowarzyszenie pismem z dnia
27 stycznia 2015 r. cofnelo skarge. Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku
poinformowat skarzacego pismem z dnia 6 marca 2015 r., Zze do sadu nie wptyneta
skarga na bezczynno$é Burmistrza Miasta Het.

W odpowiedzi na wniosek reprezentuigcy Burmistrza Miasta Hel petnomocnik
procesowy wniést o jego oddalenie. Potwierdzit, ze na wniosek stowarzyszenia
z dnia 6 stycznia 2014 r., ponowiony w dniu 9 lutego 2014 r., udostepniono
wnioskodawey zadang informacje publiczng w dniu 10 marca 2014 r., pocztg
elektroniczng. Nastepnie droga elektroniczng ponownie przestano Zadang
informacje, ktéra do adresata nie dotarta wskutek omyitki we wpisywaniu adresu
mailowego stowarzyszenia. Po wplywie skargi do organu w dniu 22 grudnia 2014 r.
przestano skarzgcemu na prawidlowy adres mailowy zadang informacje. Skarga na
bezczynno$¢ Burmistrza Miasta Hel nie zostata przekazana do sadu, poniewaz
skarzacy rozwazat cofniecie skargi pod warunkiem zwrotu poniesionych w zwigzku
ze skargg kosztéw. Skarzacy cofngl skarge z uwagi na udostgpnienie zadane
informacji publicznej oraz wobec uiszczenia przez organ zgdanych kwot,
obejmujgcych koszty zastepstwa procesowego, koszty przelewu i optat pocztowych.
Skarzacy nie mogt natomiast uzyskac kwoty 100 zt wpisu sgdowego, poniewaz
skarga nie zostata przekazana do sadu.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku zwazyt, co nastepuie:

Whniosek o0 wymierzenie grzywny za nieprzekazanie skargi nalezato
uwzglednié.
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Stosownie do tresci art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r., poz. 270 ze zm.),
organ, ktorego dziatanie, bezczynnoéé lub przewlekte prowadzenie postepowania sg
przedmiotem skargi, przekazuje skarge sadowi wraz z aktami sprawy i odpowiedzig
na skarge w terminie trzydziestu dni od dnia jej wniesienia.

W razie niezastosowania sie do obowigzku przekazania skargi wraz z aktami
sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie wynikajacym z przywotanego przepisu,
sad na wniosek skarzacego moze, na podstawie art. 556 § 1 te] ustawy, orzec
o wymierzeniu organowi grzywny do wysokosci dziesigciokrotnego przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim,
oglaszanego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego na podstawie
odrebnych przepiséw (art. 154 § 6).

Jak wynika z tresci art. 55 § 1 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi kwestia wymierzenia grzywny organowi w warunkach objetych
jego dyspozycjg pozostawiona zostata do uznania sadu, ktory bierze pod uwage
wszystkie okolicznosci sprawy, a przede wszystkim okres, jaki uptynat od wniesienia
skargi. Niemniej judykatura jednolicie przyjmuje, ze przestanka wymierzenia grzywny
jest sam fakt nieprzekazania skargi sadowi administracyjnemu, bez wzgledu na jego
przyczyny, natomiast wymiar grzywny podlega ocenie sadu, ktéry miedzy innymi
bada przyczyne niewypetnienia przez organ cigzacego na nim obowigzku. Powotany
przepis art. 55 § 1 ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
Zawiera norme zmierzajgcg do dyscyplinowania organdéw administracji publicznej do
terminowego wykonania obowigzkéw okreslonych w art. 54 § 2 tej ustawy. Celem
grzywny, o ktérej mowa w art. 55 § 1, jest petnienie funkcji dyscyplinujgcej, a takze
funkcji represyjnej. Funkcja represyjna realizowana poprzez wymierzenie grzywny, o
ktérej mowa w wymienionym przepisie stuzy bowiem ochronie konstytucyjnego
prawa do rozpoznania sprawy sadowej bez nieuzasadnionej zwloki (art. 45 ust. 1
Konstytucji RP). Ponadto grzywna z art. 55 § 1 petni réwniez funkcje prewencyjna,
albowiem ukaranie grzywnag stuzy zapobieganiu naruszenia prawa celem
przewlekania  postgpowania  sadowoadministracyjnego. Zasada  szybkosci
postgpowania jest 2za§ jedng 2z podstawowych zasad postepowania
sgdowoadministracyjnego (zob. postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 11 maja 2012 r., sygn. akt | OZ 328/12, LEX nr 1164456).

Z przytoczonych przez sad okolicznosci sprawy wyprowadzié nalezy oczywisty

wniosek, ze Burmistrz Miasta Hel uchybit obowigzkowi, jakim jest przekazanie
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sadowi przedmiotowej skargi wraz aktami w terminie okreslonym w przepisie art. 54
§ 2 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgadami administracyjnymi. Termin
trzydziestodniowy przekazania skargi stowarzyszenia uptynat w dniu 21 stycznia
2015 r. (liczony od daty wptywu skargi do organu dnia 22 grudnia 2014 r.). Organ
zreszta przyznaje, ze skarga (ani je] cofniecie) nie zostaty przekazane do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku, ttumaczac to udostepnieniem
zgdane] informac)i oraz porozumieniem stron w zakresie zwrotu poniesionych
kosztéow. Nalezy tez zaznaczy¢, ze skarga wraz z kompletem dokumentéw oraz
pismem o je] cofnieciu zostata ztozona do sadu, ale jako zatgcznik do odpowiedzi na
wniosek o wymierzenie grzywny, co oznacza nadal stan nieprzekazania skargi do
sadu.

W tych okolicznosciach nalezato uzna¢ zasadnoé¢ zadania wniosku, z uwagi na
niewatpliwe uchybienie obowigzkowi wynikajgcemu z art. 54 § 2 ustawy Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Sad ocenia wobec tego przestanki
do wymierzenia grzywny w okre$lonej wysokosci.

Wymierzajac grzywne w wysokosci 500 zt sad uznal, ze w okoliczno$ciach
rozpatrywanej sprawy bedzie to kwota adekwatna do stopnia zawinienia ukaranego
nig organu oraz zapewni, ze Burmistrz Miasta Hel zwréci w przysziosci nalezytg
uwage na wywigzywanie sie w terminie z obowigzkdéw natozonych na organ
administracji publicznej, wynikajgcych z art. 54 § 2 ustawy Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi. Jak wynika z okoliczno$ci sprawy organ btednie
ocenit sytuacje przyimuiac, ze zwrécenie skarzagcemu kosztéw postepowania zwalnia
go z obowigzku ustawowego przekazania skargi, a w konsekwencji, ze uchroni organ
przed konsekwencjami wynikajacymi z art. 55 § 1 tej ustawy.

Sad podziela przy okreSleniu wysoko$ci grzywny poglad prezentowany
w judykaturze, ze przepis art. 154 § 6 ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi, odwolujgcy sie w swoje] tresci do ogtaszanej corocznie przez
Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego wysokosci przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim, okresla jedynie gorng
granice grzywny, zatem w przypadku wymierzenia grzywny ponizej ej granicy nie
jest konieczne, aby kwota wymierzonej grzywny odpowiadata okreslonej
wielokrotnoéci tego wskaznika (zob. m. in. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 11 kwietnia 2014, sygn. akt || SA/MWa
2143/13, LEX nr 1467964). Sad uznat, ze w przedstawionych okolicznosciach

wymierzona grzywna w wysokoéci 500 zt bedzie stanowi¢ adekwatng dolegliwos¢ za
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niewykonanie ustawowego obowigzku przekazania skargi, a takze wplynie
prewencyjnie na prawidtowe dziatanie organu w przysziosci.

Jednoczeénie w Swietle przywotanych okolicznosci nalezy zwrbci¢ uwage, ze
Burmistrz Miasta Hel powinien niezwlocznie przekaza¢ przedmiotowg skarge do
Wojewbddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku, aby uchronié sie przed
kolejnym wnioskiem o wymierzenie grzywny.

Majgc powyzsze na wzgledzie Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gdansku na
mocy art. 55 § 1 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
postanowit jak w sentencji. O kosztach postepowania sad orzekt na wniosek strony,
stosownie do tresci art. 200 i art. 205 tej ustawy ustalajac, ze na poniesione koszty

skitada sie uiszczony w sprawie wpis sadowy w wysokosci 100,00 zt.
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