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POSTANOWIENIE

Dnia 18 marca 2015 r.

Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy

w skiadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy: Sedzia WSA Wojciech Jarzembski (spr.)

Sedziowie: Sedzia WSA Jarostaw Wichrowski
Sedzia WSA Anna Klotz

Protokolant asystent sedziego Dawid Myszyriski

po rozpoznaniu w Wydziale |l na rozprawie w dniu 18 marca 2015 r. sprawy
ze skargi Stowarzyszenia Obrona Zwierzat w Jedrzejowie

na bezczynnos¢ Burmistrza tabiszyna

w przedmiocie udostepnienia informacji publiczne;j

postanawia:

odrzucic skarge.

Ma oryginale wia$ciwe podpisy
25 200dnoSE odpisu z oryginatem
steiszy sekrelinz sadowy Kryshyna Witt
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AB/Bd 5/15
Uzasadnienie

Petnomocnik Stowarzyszenia Obrony Zwierzat w Jedrzejowie zlozyt skarge na
bezczynno$é Burmistrza Miasta i Gminy tabiszyn w przedmiocie nieudostepnienia
informacji publicznej zgodnie z wnioskiem Stowarzyszenia z 6 stycznia 2014 r.,
wnoszac o stwierdzenie, ze: 1) bezczynnos¢ Burmistrza Miasta i Gminy tabiszyn miafa
miejsce z razacym naruszeniem prawa, 2) zobowigzanie Burmistrza do dokonania
czynnosci w zakresie udostepnienia informacj)i publicznej zgodnie z wnioskiem, 3)
zasgdzenie kosztéw postepowania wg norm przepisanych. Uzasadniajgc skarge
wskazal, ze w dniu 6 stycznia 2014 r. skarzgcy ztozyt droga elektroniczng do Burmistrza
Miasta i Gminy tabiszyn (na adres urzad@labiszyn. pl pobrany z Biuletynu Informaciji
Publicznej Miasta i Gminy Labiszyn) wniosek o udostepnienie informacji publicznej: 1) z
kim (imie, nazwisko lub nazwa, adres) gmina miata obowigzujgce w 2013 r. umowy albo
komu (imie, nazwisko tub nazwa, adres) udzielata doraznych zlecen wytapywania/
odtawiania bezdomnych zwierzat? 2) z kim (imig, nazwisko lub nazwa, adres) gmina
miata obowigzujgce w 2013 r. umowy albo komu (imie, nazwisko lub nazwa, adres)
udzielata doraznych zlecen zapewniania opieki bezdomnym zwierzetom? 3) ilu
bezdomnym psom/kotom zapewniono opieke na koszt gminy w 2013 r. (nie liczac
zwierzgt, ktérymi zajeto sie w latach poprzednich)? 4) jaki byt w 2013 r. koszt
realizacji calego zadania przewidzianego ustawg o ochronie zwierzat (wytapywanie
/odtawianie, opieka, ustugi weterynaryjne, dokarmianie, inne)? oraz 5) o udostepnienie
tresci i postaci umowy (Umow) o zapewnianie opieki bezdomnym zwierzetom w 2013 r.

Poniewaz w terminie przewidzianym w art. 13 ustawy o dostepie do informagii
publicznej podmiot obowigzany do udostepnienia informacji nie zareagowat na wniosex,
w dniu 9 lutego 2014 r. wnioskodawca droga elektroniczng ponowit zadanie
udostepnienia informacii, jednakze do dnia zlozenia skargi informacji nie udostgpniono,
ani tez nie wydano w tym przedmiocie decyzji odmownej, co oznacza, ze Burmistrz
dopuscit sie razacej bezczynnosci, biorac pod uwage niemalze rok, jaki uptynat od
ziozenia wniosku.

W odpowiedzi na skarge Burmistrz tabiszyna wniést o jej oddalente i obcigzenie
skarzacego kosztami postepowania. Zdaniem Burmistrza skarga jest catkowicie
bezzasadna, bowiem wniosek skarzacego o udostepnienie informacji publicznej ztozony
drogg elektroniczng nie wplynat, tak samo jak informacja o braku odpowiedzi. Do chwili

otrzymania skargi organ nie miat zadnej wiedzy na temat ztozonych zapytan przez



2015 r. na przedstawione pytania, ktorej odpis dotaczyt do odpowiedzi na skarge.

W pismie z 3 marca 2015 r. skierowanym bezposrednio do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Bydgoszczy strona skarzaca stwierdzita, ze twierdzenia
skarzonego organu jakoby niezwlocznie po zapoznaniu si¢ z trescig skargi, udostepnit
skarzacemu wnioskowang informacje publiczng, nie polegajg na prawdzie. O tresci
informaciji publicznej, rzekomo udzielonej w dniu 8 stycznia 2015 r., skarzacy dowiedziat
sie dopiero w dniu 24 lutego 2015 r. z korespondencji otrzymanej z Sadu, zawierajgcej
odpowiedz na skarge. Nadto celem potwierdzenia doreczenia wniosku, skarzagcy
zatgczyt uzyskany od operatora ustugi hostingowej, na ktérego serwerze skarzacy
posiada konto poczty elektronicznej - home.pl S.A., ul. Zbozowa 4, Szczecin - fragment
logéw dokumentujgcych transmisje wiadomosci elektronicznych w dniu 06.01.2014 r. i
09.02.2014 r. na adres urzad@labiszyn.pl,, z ktérych wynika, ze obie wiadomosci
zostaly skutecznie doreczone na serwer odbiorcy, a przyczyny nieodczytania
dostarczonych wiadomosci, zawierajgcych wniosek o udostepniente informacij

publicznej oraz monit w tej sprawie, obcigzajg wytacznie skarzony organ.
Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyf, co nastepuje:

Zgodnie z art. 3 § 2 pkt 8 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U.z 2012 r, poz. 270 ze zm.),
zwanej dalej p.p.s.a., kontrola dziatalnodci administracji publicznej przez sady
administracyjne obejmuje miedzy innymi orzekanie w sprawach ze skarg na
bezczynnosé Ilub przewlekie prowadzenie postepowania organow okreslonych w
punktach 1-4a. Bezczynno&¢ organu ma miejsce wowczas, gdy organ bedac wtasciwym
w sprawie i zobowigzanym do podjecia czynnos$ci, nie podejmuje jej w terminach
okreslonych w art. 35 Kpa,\badz’ w innych ustawach i w konsekwencji pozostaje w
zwioce. Skarga na bezczynno$¢ ma na celu spowodowanie wydania przez organ
oczekiwanego aktu lub podjecia okreslonej czynnosci.

Nie ulega watpliwosci, ze na dzieri wniesienia skargi, wniosek Stowarzyszenia
Obrona Zwierzat w Jedrzejowie z dnia 6 stycznia 2014 r. o udzielenie informac;ji
publiczne|, nie zostat rozpatrzony przez Burmistrza Miasta i Gminy tabiszyn, co
oznaczaloby, ze organ ten pozostawal w bezczynnosci, ale tylko woéwczas, gdyby
pomiedzy stronami nie byta sporna okolicznos¢ prawidtowego doreczenia tego wniosku

jego adresatowi, czyli Burmistrzowi Miasta i Gminy tabiszyn Bezsporne ustalenie, ze
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pizeprowadzenia oceny, czy w danej sprawie mamy do czynienia z bezczynnoscig w

rozumieniu art. 3 § 2 pkt 8 p.p.s.a. Jednocze$nie nalezy kategorycznie stwierdzi¢, ze
ciezar wykazania powyzsze] okolicznosci - w razie wystgpienia w tym zakresie sporu
miedzy stronami (jak w niniejszym przypadku) - cigzy na skarzacym jako podmiocie,
ktéry wywodzi z niej okreslone skutki prawne.

Przedstawione przez strone skarzacg dowody i argumentacja przemawiaja
jednak w ocenie Sadu za przyjeciem, ze Stowarzyszenie Obrona Zwierzat w
Jedrzejowie nie wykazato, azeby przestany droga mailowa wniosek z dnia 6 stycznia
2014 r. o udzielenie informacji publicznej (jak i pozniejsze ponaglenie) dotart do
Burmistrza Miasta i Gminy tabiszyn.

Zdaniem Sadu nie ulega watpliwosci, ze przestanie tego rodzaju wniosku moze
nastapi¢ zardwno droga pocztowa, jak i elektroniczng. Jednakze sam fakt wystania
pisma nie moze stanowi¢ sam w sobie dowodu potwierdzajgcego jego prawidiowe
doreczenie wtasciwemu organowi. Nie jest nim réwniez w ocenie Sadu nadestana przy
pismie z 3 marca 2015 r. dokumentacja majaca w przekonaniu strony skarzgce)
dowodzi¢, ze zaréwno wniosek z 6 stycznia 2014 r. jak i kolejne pismo z 9 lutego
2014 r. dotarty do adresata, tj. Burmistrza Miasta i Gminy tabiszyn. Nie ma ona bowiem
cech dokumentu w $wietle obowigzujacego prawa, w szczegolnosci w Swietle
przepiséw P.p.s.a. i Kpa — nie zwiera m.in. informacji kto i kiedy ja sporzadzit oraz nie
zwiera podpisu osoby sporzadzajacej tego rodzaju ,dokument”.

Bioragc powyzsze pod uwage Sad przyjat, ze skarzgcy nie wykazal w sposob
jednoznacznie przekonywujgcy, aby wniosek o udzielenie informacji publicznej zostat
skutecznie doreczony Burmistrzowi Miasta i Gminy tabiszyn i dlatego w oparciu o art.
58 § 1 pkt 6 P.p.s.a. skarge odrzucil, nie znajdujac jednak w ww. ustawie z 30 sierpnia
2002 r. podstaw prawnych do obciazenia strony skangcej — jak chce tego organ-
kosztami postepowania
Na oryginale wiadcwe podpisy

228 zgodnosé odpisu z oryginatem
Starazy sckretarz sadowy Krystyna Wit
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