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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 19 lutego 2015 .

Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach

w skiadzie nastepujgcym:

Przewodniczgcy Sedzia WSA Sylwester Miziotek (spr.)
Sedziowie Sedzia NSA Teresa Kobylecka

Sedzia WSA Beata Ziomek
Protokolant Starszy sekretarz sadowy Joanna Dziopa

po rozpoznaniu w Wydziale |l na rozprawie w dniu 19 lutego 2015 .
sprawy ze skargi Stowarzyszenia Obrony Zwierzat w Jedrzejowie
na bezczynnos$é Burmistrza Miasta i Gminy Suchedniéw

w przedmiocie udostepnienia informacji publicznej

oddala skarge.
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UZASADNIENIE

W skardze z 17 grudnia 2014r. skierowane]j do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach, Stowarzyszenie Obrona Zwierzagt w Jedrzejowie
wniosto o stwierdzenie, ze bezczynnoéé Burmistrza Miasta i Gminy Suchednidw
miata miejsce z razacym naruszeniem prawa oraz o zobowigzanie strony przeciwnej
do dokonania czynno$ci w zakresie udostepnienia informacji publicznej zgodnie z

wnioskiem z dnia 6 stycznia 2014r.

W uzasadnieniu podniesiono, ze 6 stycznia 2014r. skarzgce Stowarzyszenie
ztozyto drogg elektroniczng do wszystkich 102 gmin woj. $wigtokrzyskiego, w tym do
Burmistrza Miasta i Gminy Suchedniéw (na adres suchedniow@poczta.fm pobrany z

BiP) wniosek o udostepnienie informacji publicznej w nastepujacym zakresie:

1. z kim (imie, nazwisko lub nazwa, adres) gmina miata obowigzujace
w 2013r. umowy albo komu (imie, nazwisko lub nazwa, adres) udzielata

doraznych zlecen wytapywania/odtawiania bezdomnych zwierzat?

2z kim (imig, nazwisko lub nazwa, adres) gmina miata obowigzujgce
w 2013 r. umowy albo komu (imig, nazwisko lub nazwa, adres) udzielata doraznych
zlecen zapewniania opieki bezdomnym zwierzetom?

3. ilu bezdomnym psom/kotom zapewniono opieke na koszt gminy
w 2013r.? (nie liczac zwierzat, ktérymi zajeto sie w latach poprzednich)

4. jaki byt w 2013 r. koszt realizacji calego zadania przewidzianego
ustawg o ochronie zwierzat (wytapywanie/odtawianie, opieka, ustugi weterynaryjne,
dokarmianie, inne)?

Ponadto Stowarzyszenie zwrécito sie o udostepnienie tresci i postaci umowy

(umédw) o zapewnianie opieki bezdomnym zwierzetom w 2013 1.

Do dnia wniesienia skargi, mimo ponaglenia, Burmistrz Miasta i Gminy
Suchedniéw nie udzielit odpowiedzi na powyzszg informacje, przez co -

w ocenie skarzgcego — dopuécit sie razacego naruszenia prawa.

W dniu 29 grudnia 2014r. organ zfozyt odpowiedz na skarge, w ktérej wyjasnit,

ze skrzynka poczty elektronicznej ktérg posiada gmina jest to bezptatne konto e-mail
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i prawdopodobnie btedna praca serwera na poczatku roku byto powodem nie
otrzymania wniosku, aktualnie organ nie jest w stanie ocenié czy wniosek skarzacego
faktycznie wptynat. Obecnie organ korzysta z e-PUAP z ktérego nadawca uzyskuje
automatycznie urzedowe poswiadczenie przediozenia zlozonego pisma.
Réwnoczesnie ze zlozeniem odpowiedzi na skarge organ udzielit przedmiotowe;

informacii.

Na rozprawie w dniu 19 lutego 2015r. peinomocnik organu wniést o oddalenie
skargi i podkreélit, ze Gmina nie posiada wtasnego serwera i korzysta z publicznego,
ktory mogt nie przyjaé wniosku jako nie pozgdanego z uwagi na skierowanie go do
duzej ilosci adresatdw. Prawdopodobnie przestana informacja zostata odrzucona
przez filtr antywirusowy albo antyspamowy na Sserwerze Ilub w systemie
informatycznym Urzedu Miasta i Gminy w Suchedniowie.

Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z art. 3 § 2 pkt 8 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo
o0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U.2012, poz. 270 ze zm),
zwanej dalej p.p.s.a., kontrola dziatalnoSci administracji publicznej przez sady
administracyjne obejmuje miedzy innymi orzekanie w sprawach ze skarg
na bezczynno$¢ lub przewlekle prowadzenie postepowania organéw okres$lonych
w punktach 1 - 4a.

Bezczynnodé organu ma miejsce wéwczas, gdy organ bedac wiasciwym
w sprawie i zobowigzanym do podjecia czynnosci, nie podejmuje jej w terminach
okreslonych w art. 35 k.p.a. bagdz w innych ustawach i w konsekwencji pozostaje
w zwiloce. Skarga na bezczynno$§¢ ma na celu spowodowanie wydania przez organ
oczekiwanego aktu lub podjecia okresionej czynnosci.

Nie ulega watpliwosci, ze na dziel wniesienia skargi, wniosek Stowarzyszenia
Obrona Zwierzat w Jedrzejowie z dnia 6 stycznia 2014 r. 0 udzielenie informacji
publicznej, nie zostat rozpatrzony przez Burmistrza Miasta i Gminy Suchedniéw, co
oznaczatoby, ze organ ten pozostawat w bezczynnosci tylko wéwczas, gdyby fakt
ziozenia wniosku o udzielenie informacji publicznej nie budzit watpliwosci.

Dokonanie prawidtowego ziozenia wniosku o udzielenie informacji publicznej do
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wiasciwego organu jest bowiem warunkiem przeprowadzenia oceny, czy w danej
sprawie mamy do czynienia z bezczynno$cig w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 8 p.p.s.a.
Jednoczesnie przyjaé¢ nalezy, ze ciezar wykazania powyzszej okolicznosci - cigzy
na skarzacym jako podmiocie, ktéry wywodzi z niej okreslone skutki prawne.

Przedstawione przez strony stanowiska zawarte w skardze i w odpowiedzi na
skarge przemawiajg — w ocenie Sgdu — za przyjeciem, ze Stowarzyszenie Obrona
Zwierzat w Jedrzejowie nie wykazato, azeby przestany drogg mailowa wniosek z dnia
6 stycznia 2014r. o udzielenie informacji publicznej dotart do adresata, czyli
Burmistrza Miasta i Gminy Suchednidw.

Nalezy stwierdzié, ze sam fakt wystania pisma droga elektroniczng nie moze
stanowi¢ sam w sobie dowodu potwierdzajgcego jego prawidiowe doreczenie
wtasciwemu organowi. Najczesciej wing nie dojécia maila moze byé oprogramowanie
antyspamowe wgrane na danym serwerze u danego odbiorcy. Powszechnie
wiadomo, ze wszystkie instytucje publiczne posiadajg aktualnie systemy
zabezpieczajgce poczte mailowg przed niepozadanymi tre$ciami, tak wiec skarzacy
wysytajacy wniosek do wszystkich - 2479 — gmin w Polsce winien dotozyé
wyjatkowej starannosci w zapewnieniu doreczenia przedmiotowego wniosku.
Wiekszosc programow zarzadzajacych poczta na serwerach internetowych posiada
mozliwos¢ sprawdzenia, czy wiadomos¢ jaka zostata wystana na ich serwer odnosi
sie do jednej, czy kilku odbiorcéw. Jesli adresatem jest grupa adreséw, to moze byé
traktowana jako spam a co za tym idzie blokowana. Jezeli taka czynno$é jest
powtarzana adres nadawcy jest wpisywany na liste spameréw. Drugim zagrozeniem
dla braku dostarczenia wiadomosci jest kontrola prawidtowo$ci adresu. Jesl w grupie
odbiorcow jest btedny lub nie utrzymywany adres email to serwet zwraca informacje
0 braku dostarczenia. Dostarczenie dotyczy wszystkich docelowych adreséw
nastepujgcych po biednie nadanym.

W przedmiotowej sprawie jak wynika z tre$ci skargi, Stowarzyszenie wystapito
z wnioskiem o udzielenie informacji publicznej do wszystkich gmin, co tym bardziej
mogto spowodowacé fakt nie doreczenia wniosku do ktérejs z gmin.

Skarzacy poza ztozeniem skargi i zawartym stwierdzeniem, ze wniosek wystat
nie przedtozyt zadnego dowodu potwierdzajgcego fakt prawidlowego doreczenia
wniosku do organu. Biorgc to pod uwage Sad przyjat, ze skarzacy nie wykazat, aby
wniosek o udzielenie informacji publicznej zostat skutecznie doreczony Burmistrzowi

Miasta i Gminy w Suchedniowie, a co za tym idzie, aby na date wniesienia skargi



Sygn. akt 1| SAB/Ke 4/15 4

organ ten pozostawat w bezczynno$ci. Nie ulega przy tym watpliwosci, ze informacja
jakiej domagato sie¢ Stowarzyszenie zostata udzielona (pismo z 29 grudnia 2014r.) w
terminie 14-tu dni od daty, w ktorej Burmistrz Miasta i Gminy w Suchedniowie
otrzymat wniosek (czyli w dniu wptywu skargi do organu tj. 17 grudnia 2014r.).
Termin z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U.2014.782 t.}.) zostat zatem zachowany.

W tym stanie rzeczy Wojewddzki Sad Administracyjny oddalit skarge jako

niezasadng na podstawie art. 151 p.p.s.a.
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