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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 29 maja 2015 .

Wojewoddzki Sgd Administracyjny w Warszawie

w skfadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA ' lwona Dabrowska
Sedziowie WSA Andrzej Kotodziej
Ewa Grochowska — Jung (spr.)

Protokolant straszy sekretarz sagdowy Aneta Duszynska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 29 maja 2015 .
sprawy ze skargi Stowarzyszenia Obrona Zwierzat
na bezczynno$¢ Burmistrza Gminy i Miasta Wyszogréd

w przedmiocie dostepu informacji publicznej

1. zobowijzuje Burmistrza Gminy i Miasta Wyszogrod do rozpatrzenia wniosku
Stowarzyszenia Obrona Zwierzat z dnia 6 stycznia 2014 r. o udostepnienie
informacji publicznej, w terminie 14 dni od daty doreczenia prawomocnego
wyroku wraz z aktami sprawy;

2. stwierdza, ze bezezynnosé organu nie miata miejsca z razacym naruszeniem
prawa;

3. zasadza od Burmistrza Gminy i Mias)ta Wyszogrod na rzecz Stowarzyszenia
Obrona Zwierzat kwote 340 (stownie: trzysta czterdziesci) ziotych, tytutem

.-~ Zwrotu kosztow postepowania.
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UZASADNIENIE

Stowarzyszenie Obrona Zwierzat z siedzibga w Jedrzejowie wniosto do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge na bezczynnosé Burmistrza
Gminy i Miasta Wyszogrdd w zakresie nierozpatrzenia jego wniosku o udzielenie informacii
publicznej, ktory wptynat do organu drogq elektroniczng w dniu 6 stycznia 2014 r.
Przedmiotowy wniosek dotyczyt informacji w nastepujacym zakresie:

1. z Kim (imie, nazwisko lub nazwa, adres) gmina miata obowigzujgce w 2013 r.
umowy albo komu (imie, nazwisko lub nazwa, adres) udzielata doraznych zlecen
wytapywania/odtawiania bezdomnych zwierzgt?

2. z kim (imie, nazwisko lub nazwa, adres) gmina miata obowiazujgce w 2013 r.
umowy aibo komu (imie, nazwisko lub nazwa, adres) udzielata dorainych Zzlecen
zapewniania opieki bezdomnym zwierzetom?

3. ilu bezdomnym psom/kotom zapewniono opieke na koszt gminy w 2013 r.? (nie
liczac zwierzat. ktorymi zajeto sie w latach poprzednich)

4. jaki byt w 2013 r. koszt realizacji calego zadania przewidzianego ustawa o ochronie
zwierzat (wytapywanie/odtawianie, opieka, ustugi weterynaryjne, dokarmianie inne)?

5. oraz wniosto o udostepnienie tresci i postaci umowy (uméw) o zapewnienie opieki
bezdomnym zwierzetom w 2013 r.

W uzasadnieniu skargi Stowarzyszenie Obrona Zwierzat wskazafo, iz organ nie
zareagowat na wniosek z dnia 6 stycznia 2014 r. W zwigzku z powyzszym wnioskodawca
droga elektroniczng w dniu 16 lutego 2014 r. ponowit zadanie udostepnienia informacji. Do
dnia ztozenia skargi, a wiec z naruszeniem wszelkich terminéw okre$lonych w art. 13
u.d.i.p. podmiot obowigzany nie udostepnit wnioskowanej infarmacji publicznej ani tez nie
wydat w tym przedmiocie decyzji administracyjnej.

Stowarzyszenie wniosto o zobowigzanie organu do dokonania czynnosci w
zakresie udostepnienia informacji publicznej zgodnie z wnioskiem z dnia 6 stycznia 2014 r.,
stwierdzenie ze bezczynno$¢ miata miejsce z razacym naruszeniem prawa oraz

zasgdzenie kosztéw postepowania.



W odpowiedzi na skarge Burmistrz Gminy i Miasta Wyszogrod wniost o e
oddalenie. W uzasadnieniu wskazat, iz w dniu 17 lutego 2014 r. pracownik Urzedu Gminy i
Miasta Wyszogréd, ktéremu zadanie to powierzono przestat zgodnie z zadaniem krotka
informacje zawierajaca odpowiedZ na postawione pytania poczta elektroniczng na adres
internetowy, z ktérego korespondencie otrzymat. Jednoczesnie wskazat, iz umowe, ktorej
dotyczyt punkt 5 wniosku moze udostepni¢ Zwigzek Gmin Regionu Ptockiego, ktory
dysponuje podpisana umowa z wykonawca. W dniu 22 grudnia 2014 r., po dokonanych
sprawdzeniach i analizie wystanej korespondencji, ustalono, ze korespondencja zostata
wystana, lecz omytkowo skierowana pod btedny adres. Gdyby Stowarzyszenie ponownie
zwrocito uwage Urzedu Gminy, iZ nie otrzymalo odpowiedzi, to niewatpliwie btad adresowy
zostatby wczesdniej i niezwlocznie naprawiony.

Zdaniem organu, Burmistrz Gminy i Miasta Wyszogréd nie zachowat sig
bezczynnie, bowiem odpowiedzZ zostala udzielona, aczkolwiek wystana pod btedny adres.
Swiadczy to jednoznacznie, ze Gmina stara si¢ ze swoich obowiazkéw wywigzac i
przekazaé informacje w zadanym zakresie.

Pismem z dnia 26 stycznia 2015 r. Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Warszawie
zwrécit si¢ do organu o wyjasnienie, czy po ofrzymaniu skargi organ ponownie przestat
odpowiedz na wniosek z dnia 6 stycznia 2014 r. o udostepnienie informacji publicznej na
prawidiowy adres, czy tez poprzestat na odpowiedzi udzielonej w dniu 17 futego 2014 r.

W piSmie z dnia 4 lutego 2015 r. organ wyjasnit, iz po ofrzymaniu skargi organ
poprzestat na odpowiedzi udzielonej w dniu 17 lutego 2014 r., gdyz dopiero w czasie
odpowiedzi na skarge zorientowaf sie, iz odpowiedz z dnia 17 lutego 2014 r. zostata

przekazana na bledny adres.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 3 § 2 pkt 8 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz. 270 ze zm.),
zwanej dalej P.p.s.a., kontrola dziatalnosci administracji publicznej przez sady
administracyjne obejmuje orzekanie w sprawach ze skarg na bezczynnoé¢ fub przewlekle
prowadzenie postepowania organdéw okreslonych w pkt 1 - 4a. Celem skargi na

bezczynnoéé jest zwalczanie zwtoki w zatatwieniu sprawy.



Bezczynnosé organu ma migjsce wéwczas, gdy organ bedac whasciwym w sprawie |
zobowigzanym do podjecia czynnosci, nie podejmuje jej w terminie okreslonym
w przepisach prawa i w konsekwencji pozostaje w zwtoce. Skarga na bezczynno$¢ ma na
celu spowodowanie wydania przez organ administracji publicznej oczekiwanego aktu lub
podjecia okreslonej czynnosai.

Zatem, aby mozna bylo méwi¢ o bezczynnosci organu nalezy przede wszystkim
stwierdzi¢, ze cigzy na nim wynikajacy z przepisow prawa obowigzek wszczecia
postepowania i podjecia w nim stosownego rozstrzygniecia (stosownej czynnosci),
a dopiero pozniej, iz obowigzku tego - w nakazanym terminie - organ nie wypetnia.

Sad uwzgledniajac skarge na bezczynno$¢ organu, stosownie do art. 149 § 1
P.p.s.a, zobowigzuje organ do wydania w okre§lonym terminie aktu lub dokonania
czynnoéci lub stwierdzenia albo uznania uprawnienia lub obowigzku wynikajacych z
przepisu prawa. Jednocze$nie sad stwierdza, czy bezczynno$é miata miejsce z razacym
naruszeniem prawa. Oznacza to, ze celem skargi na czynno$¢ organu administracji jest
doprowadzenie do wydania przez ten organ decyzji administracyjnej (lub innego aktu) w
sprawie wszczetej zadaniem strony.

Podstawe rozstrzygniecia w przedmiotowe] sprawie stanowily przepisy ustawy o
dostepie do informacji publicznej.

Stosownie do tresci art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.), zwanej dalej u.d.i.p., kazda
informacja o sprawach publicznych stanowi informacje publiczng w rozumieniu ustawy i
podlega udostepnieniu i ponownemu wykorzystywaniu na zasadach i w trybie okre$lonych
W niniejszej ustawie. Ustawodawca w przepisie art. 6 ust. 1 u.d.i.p. dokonat przyktadowego
wyliczenia, jaka informacja stanowi informacje publiczna.

W orzecznictwie oraz doktrynie przyjmuje sie w zwiazku z tym, ze informacjg publiczng
jest kazda wiadomo$¢é wytworzona lub odnoszona do wladz publicznych, a takze
wytworzona lub odnoszona do innych podmiotéw wykonujgcych funkcje publiczne w
zakresie wykonywania przez nie zadan wtadzy publicznej i gospodarowania mieniem
komunalnym lub mieniem Skarbu Panstwa, o ile odnosi sie do faktéw i danych.
Wspomniany przepis art 6 ust 1 w pkt 4 u.d.i.p. stanowi, ze udostepnieniu podlega
informacja publiczna m. in. o danych publicznych, w tym tre$é i postaé dokumentéw

urzedowych, w szczegolnosci tresé aktow administracyjnych i innych rozstrzygniec.



Informacjg publiczng jest zatem tres¢ dokumentéw wytworzonych przez organy wiadzy
publicznej i podmioty niebedace organami administracji publicznej, tre$¢ wystapien, opinii,
ocen przez nie dokonywanych, niezaleznie do jakiego podmiotu sa one kierowane i jakie]
sprawy dotyczg. Ponadto walor informacji publicznej posiada tre$s¢ wszelkiego rodzaju
dokumentdéw odnoszacych sie do organu wtadzy publicznej lub podmiotu niebedacego
takim organem, zwigzanych z nimi bezposrednio poprzez ich wytworzenie badz tez przez
nie niewytworzonych, lecz uzywanych przy realizacji przewidzianych prawem zadan.

W rozpoznawanej sprawie bezspornym jest, iz Wéjt Gminy i Miasta Wyszogrod
jest podmiotem zobowigzanym do udostepnienia informacji publicznej, natomiast zgdana
informacja jest informacjg publiczng. Zgodnie bowiem z art. 11 ust. 1 ustawy o ochronie
zwierzat, zapewnienie opieki bezdomnym zwierzetom oraz ich wytapywanie nalezg do
zadan wlasnych gminy. Okolicznoéci tych zresztg organ nie kwestionuje.

Spetniona zatem zostata zaréwno przestanka przedmiotowa, jak i podmiotowa
zastosowania ustawy o dostepie do informacii publiczne;.

Udostepnienie informacji publicznej dokonywane jest w formie czynnosci
materialno-technicznej, w sposéb i w formie zgodnej z wnioskiem, chyba ze $rodki
techniczne, ktérymi dysponuje podmiot cbecwigzany do udostepnienia, nie umozliwiaja
udostepnienia w sposéb i w formie okreslonych we wniosku (art. 14 ust. 1 u.d.i.p.). Jedynie
odmowa udostepnienia informacji publicznej oraz umorzenie postepowania o
udostepnienia informacji w przypadku okreslonym w art. 14 ust. 2 (...), nastepuja w drodze
decyzji (art. 16 ust. 1 u.d.i.p.). Natomiast w sytuacji, gdy podmiot obowigzany nie jest
dysponentem Zadanej informacji, zawiadamia o tym fakcie wnioskodawce na piémie.

Przy ocenie zasadno$ci skargi na bezczynno$¢ decydujacy jest stan faktyczny z
momentu orzekania przez sad administracyjny i fakt dokonania czynnosci przez organ
(por. uchwala skitadu 7 sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 listopada
2008 r., sygn. akt | OPS 6/08, dostepna pod adresem: https://cbois.nsa.gov.pt). Nie mozna
bowiem zobowigza¢ organu do dokonania czynnosci, ktdra zostala w momencie orzekania
juz dokonana, nawet jezeli przekroczony zostal przez organ termin przewidziany do jej
wykonania. W sytuacji wydania przez organ administracji aktu lub dokonania czynnosci juz
po wniesieniu skargi na bezczynnos¢ organu, a przed jej rozpoznaniem przez sad,

postepowanie staje sie bezprzedmiotowe.



Taka sytuacja jednak w przedmiotowe] sprawie nie nastapita, bowiem organ
przesytajgc w dniu 17 futego 2014 r. odpowiedz na wniosek skarzacego z dnia 6 stycznia
2014 r., pismo to, jak sam wskazuje, przestat na nieprawidiowy adres. Pomimo tego, iz juz
w chwili ziozenia skargi organ mial Swiadomos$é przestania odpowiedzi na adres
nieprawidtowy, do dnia rozprawy nie przestat skarzacemu przedmiotowej odpowiedzi na
wniosek z 6 stycznia 2014 r.

Pomimo, iz postepowanie uregulowane w ustawie o dostepie do informagji
publicznej jest dalece odformalizowane i nie stosuje sie w nim wielu przepisow Kodeksu
postepowania administracyjnego, zwilaszcza do wszczecia samego postepowania
zainicjowanego wnioskiem o udostepnienie informacji publicznej, to jednak organ
rozpoznajac wniosek o wszczecie takiej informacji, pismo bedace czynnoscig materialno-
techniczng musi skierowaé do konkretnego adresata wnioskujacego o udzielenie
informacji, doreczajac te odpowiedz na prawidiowy adres.

Taka sytuacja w przedmiotowe] sprawie nie nastgpita, tym samym wskazad
nalezy, iz organ pozostaje w bezczynnosci w przedmiocie rozpoznania wniosku
Stowarzyszenia Obrona Zwierzat z dnia 6 stycznia 2014 r. i zasadnym byto zobowigzanie
gurmistrza Gminy i Miasta Wyszogréd dc rozpoznania ww. wniosku w terminie
wskazanym w sentencji wyroku,

Jednoczes$nie Sad, na podstawie art. 149 § 1 zdanie drugie P.p.s.a., stwierdzit, ze
bezczynnoé¢ organu w rozpoznawanej sprawie nie miala miejsca z razacym naruszeniem
prawa. Oceniajgc te okoliczno$¢ Sad wzigt pod uwage wszystkie aspekty sprawy, w tym
fakt, ze zachowanie organu nie miato cech lekcewazacego traktowania obowigzkéw
natozonych na nig z mocy ustawy.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie orzeki na podstawie art. 149 ustawy
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Orzeczenie o kosztach znajduje
swoje uzasadnienie w art. 200 i 209 P.p.s.a.
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