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DECYZJA

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Rzeszowie w Skladzie
Orzekajgcym:

1. Przewodniczacy — Katarzyna Ferenc
2. Czionek - Rafal Zukowski
3. Czlonek /spr./ - Danuta Opalinska

na posledzeniu niejawnym w dniu 7 lipca 2014 r. rozpatrzyto odwolanie
Stowarzyszenia Obrona Zwierzat 28-300 Jedrzejéw, ul. 11 Listopada 29 od
decyzji Burmistrza Ropczyc z dnia 6.05.2014 r. Nr GP0S.6140.2.2014
odmawiajace] Stowarzyszeniu udostepnienia informacji publicznej

1 dziatajgc na zasadzie art. 138 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r, poz. 267) w
zwigzku z art. 1 ust. 1, art. 2 ust. 1, art. 4 ust. [, art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2001 r,, Nr 112,
poz. 1198 ze zm.)

uchyla zaskarzona decyzj¢ a sprawe przekazuje do ponownego
rozpatrzenia organowi I instancji.

UZASADNIENIE

Wnioskiem z dnia 24.01.2014 r. Stowarzyszenie Obrona Zwierzgt, KRS
0000292939, organizacja pozytku publicznego, ktorej statutowym celem
dzjatania jest ochrona zwierzat zwrécita sig¢ do Urzedu Miejskiego w
Ropczycach o udzielenie informacji publicznej na temat sposobu 1 skutkdw
wykonywania zadania ,opicka nad bezdomnymi zwierzetami 1 ich
wytapywanie, przewidzianego ustawg o ochronie zwierzat”. W szczegdlnosci
Stowarzyszenie wniosto o przestanie krotkiej informacji:



1. z kim (imi¢ i nazwisko lub nazwa, adres) gmina miala obowigzujace w
2013 r. umowy albo komu (imie, nazwisko lub nazwa, adres) udzielata
doraznych zlecen wylapywania/odfawiania bezdomnych zwierzat?,

2. z kim (imie i nazwisko lub nazwa, adres) gmina miala obowiazujgce w
2013 r. umowy albo komu (imi¢ i nazwisko lub nazwa, adres) udzielata
doraznych zlecen zapewniania opieki bezdomnym zwierzetom?,

3. ilu bezdomnym psom/kotom zapewniono opiek¢ na koszt gminy w 2013
1.2,

4. jaki byt w 2013 r. koszt realizacji catego zadania przewidzianego ustawg
ochronie  zwierzat (wylapywanie, odlawianie, opieka, ustugi
weterynaryjne, dokarmianie, inne)?.

Popadto Stowarzyszenie wniosto o udostepnienie tresci umoéw lub porozumien
lub porozumienie o zapewnienie opieki (utrzymanie) bezdomnym zwierzgtom w
2013 1.

Pismem z dnia 20.02.2014 r. Nr GPOS.6140.2.2014 I Zastepca
Burmistrza poinformowat Stowarzyszenie Obrona Zwierzat, ze w roku 2013
Gmina Ropczyce:

— zawarla umowe na dorazne wylapywanie /odlawianie bezdomnych
zwierzat z osoba fizyczna,

— nie udzielala doraznych zlecen zapewnienia opieki bezdomnym
zwierzetom,

— przekazata do adopcji 7 psow,

— odnaleziono wtascicieli 6 psow,

— na realizacje catego zadania przewidzianego ustawe o ochronie zwierzat
wydata kwote 4.600 zt.

Do wskazanej powyzej informacji organ zataczyt kopie umowy zlecenia
S0i0.272.49.2013 z dnia 1.01.2013 r., z ktérej usunat nazwe zleceniobiorcy, jak
réwniez kwote miesiecznie wyplaconego dla niego ryczattu.

Decyzja z dnia 6.05.2014 r. Nr GPOS.6140.2.2014 dziatajacy 2z
upowaznienia Burmistrza Ropczye, I Zastepca Burmistrza oplerajac sie na tresci
art. 16 w zwigzku z art. 5 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o udostepnianiu
informacji publicznej odméwit Stowarzyszeniu Obrony Zwierzat z siedzibg w
Jedrzejowie udostgpnienia informacji publicznej w przedmiocie sposobu i
skutkdw wykonywania zadania p.n. ,,opieka nad bezdomnymi zwierzetami i ich
wytapywanie”. W uzasadnieniu podjetego rozstrzygniecia organ wskazal, ze
umowe¢ na wyltapywanie bezdomnych pséw Gmina Ropczyce zawarla z osobg
fizyczng nie bedaca przedsiebiorca 1 ze wzgledu na prywatnosé tej osoby, jej
dobro (imie¢ 1 nazwisko) nalezy chroni¢. W ocenie organu usuniecie personaliéw
osoby prywatne] nie wpltywa na czytelnos¢ dokonywanego w ten sposoéb
przekazu.

Z powyzsza decyzja nie zgodzito sie¢ Stowarzyszenie Obrona Zwierzat i w
ustawowym terminie ztozyto od niej odwotanie do Samorzadowego Kolegium
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Odwotawczego w Rzeszowie wnoszac o uchylenie zaskarzonej decyzji i
przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia organowi [ instancji.

W ocenie odwotujacego sie Stowarzyszenia organ dokonal nietrafnej
interpretacji art. 5 ust. [ ustawy o dostgpie do informacji publicznej i
spowodowal bezpodstawne ograniczenie wnioskodawcy w jego prawie do
informacji publicznej. Ponadto Stowarzyszenie wyjasnito, ze od kilku lat
uczestniczy w projekcie Biura Ochrony Zwierzat przy Fundacji dla Zwierzat
ARGOS, KRS 0000286138 polegajacym na badaniu problemu bezdomnosci
zwierzat w jego wymiarze publicznym. W ramach tego projektu — jak wyjasnito
Stowarzyszenie - prowadzony jest monitoring dziatalnosci schronisk dla
bezdomnych zwierzat, hycli oraz polityki gmin 1 urzedéw. Zdaniem
odwotujacego si¢, ujawnienie imion i nazwisk 0s0b zawierajgcych umowy
cywilnoprawne z jednostks samorzadu terytorialnego nie narusza prawa do
prywatnosci tych osob, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do
informacji publicznej. Nadto jak podkreslit odwotujacy § 3 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26.08.1998 r. w sprawie
zasad 1 warunkéw wytapywania bezdomnych zwierzat, organ gminy podaje do
publiczne; wiadomosei m.in. adres schroniska, z ktérym uzgodniono
umieszczenie zwierzat po wylapaniu oraz podmiot wykonujacy wylapywanie —
stagd dane dot. podmiotu wykonujacego wytapywanie winny by¢ takze podane
na pisemny wniosek.

Organ 1 instancji nie znajdujac podstaw do zmiany Iub uchylenia
zaskarzonej decyzji w trybie art. 132 k.p.a. przekazat odwotanie wraz z aktami
sprawy do rozpatrzenia przez Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w
Rzeszowie przy pismie z dnia 12.06.2014 r. Nr GPOS.6140.2.2014 r.

Rozpatrujgc przedmiotowa sprawe Skiad Orzekajgcy zwazyt  co
nastepuje:

Odwotanie Stowarzyszenia Obrona Zwierzat z siedziba w Jedrzejowie od
decyzji Burmistrza Ropczyc z dnia 6.05.2014 r. Nr GPOS.6140.2.2014
odmawiajgce] udostepnienia informacji publicznej — zashiguje w petni na
uwzglednienie.

Stosownie do ftresci art. 1 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz.U z 2001 r., Nr 112, poz. 1198 ze zm.), kazda
informacja o sprawach publicznych stanowi informacje publiczna w rozumieniu
ustawy i podlega udostepnieniu i ponownemu wykorzystywaniu na zasadach i w
trybie okreslonym w ustawie. Orzecznictwo sadéw administracyjnych
uszczegdtowilo tg definicje, wskazuja iz informacje publiczng stanowi kazda
wiadomo$¢ wytworzona przez szeroko rozumiane wladze publiczne oraz osoby
peinigce funkcje publiczne, a takze inne podmioty, ktére te wiadze realizuja,
badz gospodaruja mieniem komunalnym lub majagtkiem Skarbu Panstwa w
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zakresie wtadzy publicznej, zwiazanych z nim badz w jakikolwiek sposdb go
dotyczacych. Sg nia zaréowno treSci dokumentdéw bezposrednio przez organ
wytworzonych, jak 1 te ktérych uzywa sie przy realizacji przewidzianych
prawem zadan. Udostepnienie informacji publicznej nastepuje w formie
czynnosci materialno-technicznej (art. 13 ust. | powotane) na wstepie ustawy).

W badanej sprawie organ jedynie w cze$ci udostepnit wnioskodawey
informacje publiczng dotyczaca sposobu i skutkéw wykonywania zadania
,Lopieka nad bezdomnymi zwierzetami i ich wylapywanie” przewidzianego w
ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (tekst jedn. Dz.U. z 2013
r., poz. 856).

Zaskarzong decyzja organ I instancji odmowit Stowarzyszeniu Ochrony
Zwierzat z siedziba w Jedrzejowie ul. 11 Listopada 29 udostepnienia informacji
okreslajace] podmiot, jego adres, z ktérym Gmina zawarta umowe zlecenia na
wylapywanie bezdomnych pséw na podstawie zgtoszenia pracownikéw UM w
Ropcezycach, Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Ropczycach, Komendy
Powiatowej Policji w Ropczycach, Komendy Powiatowej Strazy Pozame] w
Ropczycach w okresie od 1.01.2013 r. do dnia 31.12.2013 r.

W ocenie Skiadu Orzekajgcego takie dziatanie organu I instancji jest
niezgodne z obowiazujacym prawem.

Zgodnie z orzecznictwem sadéw administracyjnych tres¢ umow cywilno-
prawnych zawieranych przez organy administracji publicznej bedzie stanowié
informacj¢ publiczna, poniewaz informacja publiczna jest kazda informacja,
ktéra dotyczy dziatania lub finansdw majacych charakter publiczny (patrz
wyrok WSA w Krakowie z dnia 5.06.2013 r. sygn.. Il SAB/Kr 41/13 dostepny w
Centralne] Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych dostgpne) pod adresem
http://orzeczenia. nsa.gov.pl).

Skoro sadownictwo administracyjne przesadzito o dostepnosci tresci
uméw cywilno-prawnych zawieranych przez organy administracji publicznej —
to bezspornym jest , ze organ | instancji winien udostepnié wnioskodawcy tresé
zawarte] umowy w kwestii wylapywania pséw bez anonimizac)i tego podmiotu.
Decydujac sie na Korzystanie z publicznych $rodkéw finansowych Gminy
Ropezyce z tytutu wykonywanej umowy zlecenia w zakresie wylapywania
bezdomnych pséw — zleceniobiorca powinien liczyé sie¢ z tym, Ze jego
personalia nie pozostang anonimowe. Uznal wiec nalezy, ze prawo do
uzyskania informacji publicznej w postaci imienia 1 nazwiska zleceniobiorcy nie
podlega ograniczeniom ze wzgledu na prywatnosé tej osoby — o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej. Ponadto — jak
wynika z regulacji prawnej zawarte] w § 3 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 26 sierpnia 1998 r. w sprawie zasad i
warunkow wylapywania bezdomnych zwierzat (Dz.U. Nr 116, poz. 753) - organ
gminy podaje do publicznej wiadomosci, w sposdb zwyczajowo przyjety na



danym terenie, co najmniej na 21 dni przed planowanym terminem rozpoczecia
wylapywania zwierzat bezdomnych ~ podmiot wykonujacy wylapywanie.

Skoro umowa zlecenie z Zleceniobiorcg zostata przez organ zawarta na
caly rok to czynno$¢ w zakresie wytapywania bezdomnych pséw dokonywal
tylko jeden podmiot.

W Swietle powyzszych ustalen i1 wyjasnien Skiad Orzekajacy uchyla
zaskarzong decyzj¢ w catosci a organ I instancji winien ponownie rozpatrzen
wniosek Stowarzyszenia bioragc pod uwage powyzsza ocene. Skiadu
Orzekajacego 1 udostepni¢ zadane informacje zgodnie z tredcig art. 13 ust, 1 cyt.
powyzszej ustawy o dostepie do informacji publicznej bez zbednej zwioki.

W tym stanie faktycznym 1 prawnym Sktad Orzekajacy postanawia jak w
sentencji niniejszej decyzji.

Decyzja niniejsza jest ostateczna w administracyjnym toku instancji.

Na niniejszag decyzje przyshuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Admunistracyjnego w Rzeszowie, ul. Kraszewskiego 4A.
Skarge speiniajacg wymogi okreslone w art. 57 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (j.t.-
Dz.U.2012.270) wnosi si¢ za posrednictwem Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego w Rzeszowie w terminie 30 dni od dnia doreczenia niniejszej

decyzjl.

Przewodniczacy Sktadu Cztonkowie Skiadu
Orzekajacego o, Orzekajacego

Rafat Zukowszki//

Danuta fdyalinska

Otrzymuja:
1. Stowarzyszenie Obrona Zwierzat, ul. 11 Listopada 29, 28-300 Jedrzejow,
2. Burmistrz Ropczyc + akta,
3. a/a





