Sygn. akt || SO/Ld 39/15

POSTANOWIENIE

Dnia 10 czerwca 2016 roku

Wojewodzki Sad Administracyjny w Ltodzi — VWydziat ||

w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczgca  Sedzia WSA Renata Kubot-Szustowska
Sedziowie Sedzia WSA Czestawa Nowak-Kolczynska (spr.)
Sedzia WSA Stawomir Wojciechowski

Protokolant Sekretarz sadowy Aneta Panek

poO rozpoznaniu na rozprawie w dniu 10 czerwca 2016 roku

sprawy z wniosku Stowarzyszenia Obrony Zwierzat w Jedrzejowie

o wymierzenie Zbigniewowi Moraczewskiemu Schronisko dla Bezdomnych Zwierzat
Domowych ,Przyjaciel” w Kutnie grzywny wtrybie art. 55 § 1 P.p.s.a. za

nieprzekazanie skargi na bezczynnosc w przedmiocie udostepnienia informacji publiczne]

postanawia:

1. wymierzy¢ Zbigniewowi Moraczewskiemu Schronisko dla Bezdomnych Zwierzat
Domowych ,,Przyjaciel” w Kutnie grzywne w kwocie 200 (dwiescie) ztotych;

2. zwrocic z funduszu Skarbu Panstwa — Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi na rzecz strony skarzacej Stowarzyszenia Obrony Zwierzat
w Jedrzejowie kwote 100 (sto) ztotych tytutem uiszczonego wpisu od skargi,
zaksiegowanego w dniu 5 listopada 2015 roku pod pozycja 4766;

3. zasadza od Zbigniewa Moraczewskiego Schronisko dla Bezdomnych Zwierzat
Domowych ,Przyjaciel” w Kutnie na rzecz strony skarzacej Stowarzyszenia

Obrony Zwierzat w Jedrzejowie kwote 240 (dwiescie czterdziesci) ztotych tytutem

zwrotu kosztow postepowania sadow
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Sygn. akt Il SO/td 39/15
UZASADNIENIE

W dniu 8 pazdziernika 2015 roku Stowarzyszenie Obrona Zwierzat z siedzibg
w Jedrzejowie skierowato do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi,
za posrednictwem Zbigniewa Moraczewskiego prowadzacego Schronisko
dla Bezdomnych Zwierzat Domowych ,Przyjaciel” w Kutnie, skarge na bezczynnosé
tego podmiotu w przedmiocie udostepnienia informacji publicznej.

W dniu 9 listopada 2015 roku strona skarzaca, wobec niezastosowanié sie
przez Zbigniewa Moraczewskiego prowadzacego Schronisko dla Bezdomnych
Zwierzat Domowych ,Przyjaciel” w Kutnie do obowigzku wynikajacego z art.
21 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. Nr 2015 poz. 2058 ze zm. - powotywanej tez jako: u.d.i.p.), ztozyta
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w todzi, w trybie art. 55 § 1 us’tawy
z dnia 30 sierpnia 2002 roku — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270 ze zm. — powotywane] dalej jako:
p.p.s.a.) wniosek o wymierzenie grzywny za nieprzekazanie przez ten podmiot skargi
Stowarzyszenia w zakresie udzielenia informacji publicznej. Ponadto wniosta
0 zasgdzenle kosztow postepowania sgdowego.

Strona skarzaca wyjasnita, 1z z informacji publikowanych przez operatora
pocztowego - Poczte Polskg wynika, ze przedmiotowa skarga zostata doreczona
Zbigniewowi Moraczewskiemu w dniu 12 pazdziernikka 2015 roku. Pismem
elektronicznym z dnia 3 listopada 2015 roku Wydziat Informacji Sadowej
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w todzi poinformowat strone skarzaca,
1Z nie odnotowano w urzagdzeniach ewidencyjnych sadu w/w skargi.

W odpowiedzi na wniosek o ukaranie grzywnag Zbigniew Moraczewski wnidst
O Jego oddalenie | wyjasnit, ze w dniu 8 pazdziernika 2015 roku otrzymat
od wnioskodawcy skarge na bezczynnosC w przedmiocie braku udzielenia informacji
publiczne]. Wskazat, ze po otrzymaniu w dniu 15 wrzesnia 2015 roku wniosku strony
skarzace] o udzielenie Iinformacjl publicznej, w dniu 9 pazdziernika 2015 roku
W sposob wyczerpujacy udzielit odpowiedzi na ztozony wniosek. Do odpowiedzi
zatgczyt kserokopie pisma kierowanego do skarzacego Stowarzyszenia. Nadto
wskazat, 1z nie jest organem administracyjnym, a osobg fizyczng prowadzaca

schronisko dla zwierzat nieposiadajacg uprawnien do udzielania informacji
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w zakresie otrzymanej skargi. Zadanie przez wnioskodawce szczegdtowych danych
o osobach. ktére dokonaty adopgji nie stanowi informacji publicznej i chronione jest
przez ustawe o ochronie danych osobowych. Kopie takowych umow sg przesytane
do kazdej gminy i tam sg dostepne. Uznajac powyzsze rozumowanie za wiasciwe,
nie podjat zadnych dziatan w celu przekazania skargi do Sgadu uznajgc, iz doszio
do pomytki. Udzielajgc odpowiedzi na wniosek skarzgcego Stowarzyszenia, Zbigniew
Moraczewski przestat do sadu otrzymang skarge na bezczynnosC wraz
z odpowiedzia.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi zwazyt, co nastepuje:

Zasada jest, stosownie do przepisu art. 54 § 1 p.p.s.a., zZe skarge
do sadu administracyjnego wnosi sie¢ za posrednictwem organu, ktérego dziatanie,
bezczynno$é lub przewlekte prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi.
Organ przekazuje skarge sgadowi wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge
w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania (art. 54 § 2 p.p.s.a.). Jak wynika
zatem z treSci wskazanej regulacji prawnej, wniesienie takie] skargl
za posrednictwem organu, ktérego bezczynnos¢ zaskarzono, skutkuje obowigzkiem
przekazania jej wiasciwemu sadowi administracyjnemu wraz z aktami sprawy
| odpowiedzig na skarge w terminie trzydziestu dni od dnia je] wniesienia.

Odmienne regulacie w tym przedmiocie moga wynikaC z przepisow
szczegodlnych. Jednym z takich przepiséw jest art. 21 u.d.i.p. Zgodnie z jego trescig
do skarg rozpatrywanych w postepowaniu o udostepnienie informacji publiczne
stosuje sie przepisy ustawy - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi, z tym ze:

1) przekazanie akt i odpowiedzi na skarge nastgpuje w terminie 15 dni od dnia
otrzymania skargi;

2) skarge rozpoznaje sie w terminie 30 dni od dnia otrzymania akt wraz
z odpowiedzig na skarge.

Postepowanie wszczete wnioskiem strony skarzgce] skierowanym do Zbigniewa
Moraczewskiego prowadzacego Schronisko dla Bezdomnych Zwierzat Domowych
Przyjaciel” w Kutnie dotyczyto dostepu do informacji publicznej i toczyto sig
na podstawie ustawy o dostepie do informacji publicznej. Wynika z tego, ze termin
na przekazanie skargi do sgdu wynosit 15 dni od daty otrzymania skargi i w sprawie
niniejszej uptynat 26 pazdziernika 2015 roku. Skarga zostata przekazana do sadu

w dniu 24 grudnia 2015 roku. Stosownie za$ do art. 55 § 1 p.p.s.a. w razie
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niezastosowania sie do obowigzkdw, o ktorych mowa w art. 54 § 2 te] ustawy, sad
na wniosek skarzgcego moze orzec o wymierzeniu organowl grzywny w wysokoscl
okreslonej w art. 154 § 6 p.p.s.a.

Nalezy bowiem wskazac, ze dopetnienie przez organ obowigzku wynikajgcego
z art. 54 § 2 p.p.s.a., ale z uchybieniem terminu, nie skutkuje oddaleniem wniosku
o0 wymierzenie organowi grzywny. Przedmiot zaskarzenia okreslony w art. 55 § 1
p.p.s.a. obejmuje bowiem nie tylko zaniechanie przekazania sgdowi skargi,
odpowiedzi na skarge | akt sprawy, ale takze zwtoke organu w dopeitnieniu tej
czynnosci (vide postanowienie NSA z dnia 7 maja 2014 r. w sprawie sygn. akt
| OZ 343/14).

Oznacza to, ze przestanka do wymierzenia grzywny jest sam fakt
nieprzekazania skargi sgdowi administracyjnemu, bez wzgledu na powody takiego
stanu rzeczy. Natomiast wymierzajgc grzywne sad powinien wzig¢ pod uwage
wszystkie okolicznosci danej sprawy, w tym miedzy innymi przyczyny niewypetnienia
przez organ cigzacego na nim obowigzku (vide postanowienie NSA z nia 22 maja
2014 r., w sprawie sygn. akt |OZ 382/14).

Przy czym Schronisko dla Bezdomnych Zwierzat Domowych ,Przyjaciel” w
Kutnie, chociaz nie jest organem w rozumieniu ustrojowym to bylo zobowigzane do
przekazania skargi zgodnie z zgdaniem skarzgcego, wskazanemu w niej adresatowi.
Bezsporne w przedmiotowe] sprawie jest to, iz owej skargi Zbigniew Moraczewski nie
przekazat do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi, mimo cigzacego na
nim obowiazku, wynikajgcego ze wskazanych przepisow prawa. Jak bowiem wynika
z nadestane] odpowiedzi na rozpatrywany wniosek, uznat iz doszio do pomyiki.
Biorgc jednak pod uwage fakt, iz skarga wraz z niezbednymi dokumentami zostata
przekazana do sadu (chociaz po terminie), a jednoczesnie organ wyjasnit przyczyny
zaistniatego opodznienia, sad uznat, i1z celowe bedzie natozenie grzywny na podmiot
w wysokosci 200 zt. Wszak celem grzywny jest nie tylko doprowadzenie do tego, by
organ przekazat sgadowi administracyjnemu skarge wraz z aktami sprawy |
odpowiedzig na skarge, ale takze ma ona by¢ sankcjg za naruszenie podstawowego
prawa jednostki do rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnione] zwioki, o ktorym mowa
w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Ponadto ma ona rowniez funkcje prewencyjna, ktore)
celem jest zapobiezenie naruszeniom prawa w przysztosci.

Konkludujac, obowigzek okreslony w art. 54 § 2 p.p.s.a. zostat wykonany,

jednak z uchybieniem terminu, przewidzianego przepisem art. 21 pkt 1 u.d.i.p., zatem
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natozenie grzywny przewidzianej w art. 55 § 1 p.p.s.a., sad uznat za zasadne, jej
wysokosC miarkujgc ze wzgledu na okres opdznienia w przekazaniu skargi (prawie

dwa miesigce) oraz okolicznosci, ktére na to wptynety. O kosztach sad orzekt na

podstawie art. 200 p.p.s.a.
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