Sygn. akt PR D&.'280.2017
POSTANOWIENIE

o odmowie wszczecia §ledztwa

Ostrowiec Sw., dnia 24 listopada 2017 roku.

Robert Zgorzaly - prokurator Prokuratury Rejonowej w Ostrowcu Sw., po
rozpoznaniu zawiadomienia Agnieszki Lechowicz - Prezesa Stowarzyszenia Obrony
Zwierzal z siedzibg w Jedrzejowic z dnia 16 lutego 2017 roku / data wplywu do
tutejszej Prokuratury Rejonowej 30 maja 2017 roku /, o mozliwosci popeinienia na
szkode Gminy Jedrzejow przestepstwa okreslonego w art. 23181 k.k. oraz po
zaznajomieniu sie z matcriatami przeprowadzonego w trybie art. 30781 k.p.k.
positepowania sprawdzajacego,

- dzialajac na podstawie art. 1781 pkt 2 k.p.k.,

postanowil :

odmowi¢ wszczecla Sledztwa, w sprawie .

l. siedmiokrotnego w krotkich odstepach czasu, w okresie od 15 lutego 2011
roku do 8 stycznia 2016 roku, w Jedrzejowie pow. kielecki w wao.
swictokrzyskim, przekroczenia uprawnien 1 niedopelnienia obowigzkéw przez
funkcjonariusza publicznego - Burmistrza Miasta Jedrzejowa, w wykonaniu z
gory powzietego zamiaru, a mianowicie poprzez zawarcie umowy Nr 14/2011,
o zapewnieniu opieki bezdomnym zwierzetom oraz umowy o Swiadczenie
uslug w zakresie hotelowania 1 zapewnienia opieki bezdomnym zwierzetom z
terenu Gminy Jedrzejow wraz z prowadzeniem dzialan adopcyjnych =z
Longinem Sieminskim prowadzacym dzialalnosé gospodarcza pod nazwa
,Hotel dla Zwierzat 1 Ptactwa Domowego” z siedziba w Lodzi, oraz szesciu
kolejnych anekséw dotyczacych przedluzenia okresu obowigzywania tej
umowy datowanych odpowiednio na : 3 stycznia 1 31 maja 2012 roku, 10
stycznia 2013 roku, 21 stycznia 2014 roku, 23 stycznia 2015 roku 1 8
stycznia 2016 roku, bez przeprowadzenia w tym zakresie postepowania
przetargowego w trybie okreSlonym w przepisach o zamowieniach publicznych
zawartych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 roku, Prawo Zamowien
Publicznych / Dz.U. z 2017 roku, poz. 1579 - tekst jednolity z pdézn. zm. / i
dzialania przcz to na szkode interesu publicznego, w zakresie dotyczacym
wydatkowania $rodkéw publicznych na ochrone zwierzat przez Gming
Jedrzejow, to jest o przestepstwo okreslone w art. 23181 k.k. w zw. 2 art. 12
k.k. 1w zw. z art. 17 ust. 1b pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku, o
odpowtedzialnosct za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych / Dz.U. z
2017 roku, poz. 1311 - tckst jednolity /,
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wobec slwierdzenia, ze przedmiotowy czyn nie zawicra znamion czynu
zabronionego okreslonego w ustawie Kodeks karny albo w przepisach
pozakodeksowych, przy czym stanowi¢ moze przypadek naruszenia dyscypliny
finansow publicznych, okreslony w szczegdlnos$ci w przepisie art. 17 ust. 1b
pkt 1 cyt. wyzej ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny

finansow publicznych,

niedopeinienia cigzacych obowiazkéw i naduzycia uprawnien w okresie od 14
marca 2011 roku do 2 maja 2016 roku, w Jedrzejowie, pow. kieleckl w woj.
swietokrzyskim, przez Burmistrza Miasta Jedrzejowa, jako osoby obowiazane)
na podstawic przepisu ustawy do zajmowania si1¢ sprawami majatkowymi
Miasta 1 Gminy Jedrzcjow, poprzez bezpodstawne ponoszenle kosztow w
kwocie 13.991,25 ztotych za wutrzymanie psa o nadanym nr chip
967000000767957 w ,Hotelu dla Zwierzat 1 Ptactwa Domowego” z siedzibg w
todzi prowadzonym przez Longina Sieminskiego, 1 wyrzadzenia przez to
wymenionej jednostce samorzadu terytlorialnego szkody majatkowe) na
wskazang powyze] sume picniezna, to jest o przestepstwo okreslone w art.
29681 k.k.,

wobec stwierdzenia, Ze czvn nic zawiera znamion czynu zabronionego,

niedopeinienia obowiazkow w okresic od 14 marca 2011 roku do 2 maja 2016
roku, w Jedrzejowie, pow. kielecki w woj. swictokrzyskim, przez Burmistrza
Miasta Jedrzejowa, poprzcz niewltasciwe sprawowanie kontroli w zakresie
prawidlowosci wykonywania umowy zawartej pomiedzy Gming Jedrzejow a
Longinem Sieminskim prowadzacym dzialalnos¢ gospodarczg pod nazwa
yJHotel dla Zwierzat 1 Ptactwa Domowego” z siedzibg w bodzi, w czgscl
dotyczace] utrzymania psa o nadanym nr chip 967000000767957 we
wspomnianej placowce ochrony zwierzat 1 dzialania przez to na szkode
interesu publicznego Gminy Jedrzejow, to jest o przestepstwo okreslone w art.
23181 k.k.,

wobec stwierdzenia, Zze czyn nie zawicra znamion czynu zabronionego.

UZASADNIENIE

Prokuratura Rejonowa w Ostrowcu Sw. przeprowadzila juz wezeéniej,

uprzednio pod sygn. akt PR 2 Ds. 136.2017, postepowanie sprawdzajacc w sprawie .
przekroczenia swoich uprawnien 1 niedopelnienia obowiazkow shuzbowych przez

Burmistrza Jedrzejowa Marcina Piszczka poprzez zawarcie w 2011 roku umowy

Nr

14/2011, o =zapewnieniu opickl bezdomnym zwierzeltom oraz UmMowy o
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Swiadczenic uslug w zakresie hotelowania i zapewnienia opicki bezdomnym
zwierzetom z terenu Gminy Jedrzejow wraz z prowadzeniem dzialan adopcyjnych z
Longinem Sieminskim prowadzacym dzialalnos¢ gospodarcza pod nazwa ,Hotel dla
Zwierzat 1 Ptactwa Domowego” z siedzibg w Lodzi i dziatania przez to na szkodg¢
interesu publicznego, to jest o przestepstwo okreslone w art. 231§1 k.k.. Opisana
powyze] sprawa, zainicjowana zawiadomieniem Agnieszki Lechowicz - Prezesa
Stowarzyszenia Obrony Zwierzat z siedzibg w Jedrzejowie, przekazana zostata do
merylorycznego rozpoznania przez tutejsza Prokurature Rejonows decyzja Zastepcy
Prokuratora Okregowcgo w Kielcach z dnia 23 maja 2017 roku, sygn.
PO Dsn. 249.2017.J., wskazujacy ostrowiecks jednostke organizacyjna prokuratury,
jako wlasciwa do przeprowadzenia stosownego postepowania, w §cisle okreslonym
powyzej zakresie przedmiotowym, z wylgezeniem ogélnie obowigzujacych zasad
wlasciwosci miejscowej / k. 1, 2-36 /. W zakresie postepowania sprawdzajacego
sygn. akt PR 2 Ds. 136.2017 odmowiono wszczecia Sledztwa wobec wystapienia
oczywiste] w tym przypadku przestanki dla podjecia takiej przestanki procesowej, a
mianowicie stwierdzenia, zZe nastapilo przedawnienie karalnos$ci c¢zynu bedacego
przedmiotem tegoz postepowania sprawdzajacego / k. 37-38 /.

Na postanowienie o odmowie wszczecia Sledztwa w sprawie rozpoznane) pod
sygn. akt PR 2 Ds. 136.2016 zazalenie zlozyla wspomniana powyzej Prezes
Stowarzyszenia Obrony Zwierzat z siedziba w Jedrzejowie / k. 40-57 /. Rzeczony
srodek odwolawczy stal sie o tyle skuteczny, ze doprowadzit do uchylenia
przedmiotowego postanowienia przez Saa Rejonowy [I Wydzial Karny w Jedrzejowie,
orzcczeniem z dnia 20 pazdziernika 2017 roku, sygn. 11 Kp. 249/17, przy czym
jednoczesnie Sad ukierunkowal dalszy bieg ninicjszego postepowania wskazujac
prokuratorowi wiazaco - jakkolwick wbrew decyzji prokuratury nadrzednej
okreslajacej zakres przedmiotowy, jakim Prokuratura Rejonowa w Ostrowcu Sw.
zajac sie miala doniesieniem karnym Agnieszk) Lechowicz - ze przeprowadzi¢ ma
ponowng analize zawiadomienia o przestepstwie zlozonego przez wymieniona oraz
dolgczonych do niego zatacznikow przez pryzmat zaistnienia badz nie podstaw do
wszczecia postepowania, w odniesieniu do calego czasokresu inkryminowanych
zdarzen, o ktorych zawiadomila Prezes Stowarzyszenia Obrony Zwierzat z siedzibg w
Jedrzcjowie, to jest za lata 2011-2016, a takze przez pryzmal potrzeby
przeprowadzenia dalszych niezbednych czynnosci procesowych. W ocenie Sadu
takze skutki finansowe umow zawartych pomiedzy Gming Jedrzejow a Longinem
Sicminskim prowadzacym dzialalnosc¢ gospodarcza pod nazwa ,Hotel dla Zwierzat i
Plactwa Domowego” z siedzibg w Lodzl / wlasciwie jednej umowy i szesciu aneksow
do tego kontraktu - dop. R.Z. / powinny znalcz¢ sie w polu zainteresowania organow
postepowania / k. 62-63 /.

Wskazania Sadu Rejonowego 1I Wydzialu Karnego w Jedrzejowie zostaty
zrealizowane w ramach postepowania sprawdzajacego sygn. akt PR 2 Ds. 280.2017,
ktorego zakres przedmiotowy okreslono szczegolowo w cz¢scl dyspozytywnej
mnicjszego postanowienia. Na potrzeby rozpoznania spraw objetych wskazanym
powyzej postepowaniem sprawdzajacym zabezpieczono materiaty w postaci :
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1) uwierzytelnionych  kserokopii z calosci akt postepowania sprawdzajacego
przeprowadzonego przez Prokurature Rejonowg Kielce-Wschod w Kicelcach pod
sygn. akt PR 4 Ds. 350.2016 z zawiadomienia Agnieszki Lechowicz - Prezesa
Stowarzyszenia Obrony Zwierzat z siedzibg w Jedrzejowie, o podejrzeniu
popetnienia Burmistrza Miasta Jedrzejowa przestepstwa z art. 29681 k.k. i
mnnego z k.kX. / k. 64-174 /,

2) zawladomienia Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach 2z dnia 11
pazdziernika 2017 roku, sygn. WK.60.28.2016.3102.2017, o naruszeniu
dyscypliny finanséw publicznych przez Burmistrza Miasta Jedrzejowa,
skierowancgo do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych w Kielcach
/ 176-178 /,

w oparciu, o ktéry stwierdzono - co nastepuje :

w dniu 2 maja 2016 roku Agnieszka Lechowicz - Prezes Stowarzyszenia
Obrony Zwierzat z siedziba w Jedrzejowie zlozyla w Prokuraturze Rejonowe] w
Jedrzejowie  zawiadomienie, o podejrzeniu  popelnicnia  Burmistrza Miasta
Jedrzejowa przestepstwa z art. 29681 k.k. / k. 66-66 /. Przedmiotowe doniesienie
karne, jak wynika z analizy zgromadzonych materialow, zostalo przekazane do
mcrytorycznego rozpoznania przez Prokurature Rejonowa Kielce-Wschéd w Kielcach,
gdzie sprawe z doniesiema wyze] wymienione] zarejestrowano ostatecznie pod sygn.
akt PR 4 Ds. 350.2016 / k. 68-1435, 146-148, 149-151 /. Po przeprowadzeniu
postcpowania sprawdzajacego w  zakresie zawladomienia Agnieszki Lechowicz
Prokuratura Rejonowa Kielce-Wschod w  Kielcach zaprocedowata w dniu 29
listopada 2016 roku wydaniem postanowienia o odmowie wszczecia Sledztwa w
sprawach o przestepstwa okreslone w art. 29681 k.k. oraz w art. 29681 k.k. / k.
152-155, 156-162 /.

Prezes Stowarzyszenia Obrony Zwierzat z siedziba w Jedrzejowie zlozyla
zazalenic na przedmiotowe orzeczenie prokuratora Prokuratury Rejonowej Kielce-
Wschod w Kielcach podnoszac in genere, ze w jej ocenie dowody zgromadzonc w
postepowaniu sprawdzajacym przeprowadzonym przez wspomniana Prokurature
Rejonowa Kielce-Wschod w Kielcach, sygn. akt PR 4 Ds. 350.2016 wskazuja, ze
Burmistrz Miasta Jedrzejowa dopuscil si¢, c¢o najmniej, popetnienia wystepku
stypizowanego w art. 23181 k.k. / k. 163-167 /.

Sad Rejonowy 1l Wydzial Karny w Jedrzejowie postanowieniem z dnia 11
wrzesnia 2017 roku, sygn. II Kp. 121/17, utrzymal w mocy zaskarzone przez
Agnieszke Lechowicz postanowienie prokuratora Prokuratury Rejonowej Kielce-
Wschéd w Kielcach uznajac, ze zazalenie wymienionej na uwzglednienie nie
zastuguje, a jej wywody zawarle w $rodku odwolawczym stanowia wylacznie
polemike z prawidlowymi ustaleniami prokuratora, ktorego decyzja procesowa o
odmowie wszczecia Sledztwa w zakresie doniesienia karnego Prezes Stowarzyszenia
Obrony Zwierzat z siedziba w Jedrzejowie jest w tych okolicznosciach decyzja
stuszng / k. 172-174 /.



>

W pismie z dnia 16 lutego 2017 roku skierowanym do Centralnego Biura
Antykorupcyjnego / k. 1 / Agnieszka Lechowicz zawarla treSci tozsame w swej
istocie oraz dotyczace tych samych przesztych - 1 w jej ocenie inkryminowanych -
zdarzen, dotyczacych ,przestepcze)” dzialalnosci Burmistrza Miasta Jedrzejowa,
jakie przedstawila juz wczesniej w zawiadomieniu z dnia 2 maja 2016 roku, ktore
zostalo ostatecznie rozpoznane we wzmiankowanym powyzej postepowaniu
sprawdzajacym Prokuratury Rejonowej Kielce-Wschod w  Kielcach, sygn. akt
PR 4 Ds. 350.2016 / k. 65-66 /, na ktore to doniesienie karne wymieniona zreszta
si¢ powotala / patrz : k. lv, 12-13, 34-35 /.

Wspomniane pismo z dnia 16 lutego 2017 roku przestane przez Prezes
Stowarzyszenia Obrony Zwierzal z siedziba w Jedrzejowie do Centralnego Biura
Antykorupcyjnego zawieralo jednak takze istotne novum, w stosunku do doniesienia
karnego Agnieszka Lechowicz z dnia 2 maja 2016 roku, w postaci waznej informacji,
ze prezeprowadzona przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Kielcach dorazna
kontrola gospodarki finansowej 1 zamowien publicznych na zakup ustugl polegajacej
na opiece nad bezdomnymi zwierzetami z terenu Gminy Jedrzejow wykazata, 1z
umowa Nr 14/2011 z dnia 15 lutego 2011 roku, o zapewnieniu opieki bezdomnym
zwierzetom oraz umowy o $wiadczenie ustug w zakresie hotelowania 1 zapewnienia
opieki bezdomnym zwierzelom z terenu Gminy Jedrzejow wraz z prowadzeniem
dzialan adopcyjnych z Longinem Sieminskim prowadzacym dzialalnosé¢ gospodarcza
pod nazwa ,Holel dla Zwierzal i Ptactwa Domowego” z siedzibg w Lodzi oraz kolejne
ancksy do tejze umowy, dotyczace przedluzenia okresu obowigzywania tego
kontraktu, zawarte zostaly z pogwalceniem przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku, Prawo Zamowien Publicznych / Dz.U. z 2017 roku, poz. 1579 - tekst
Jjednolity z pozn. zm. // k. 1, 2-3, 4, 5-6 /.

Ostatecznie, 0 ¢czym juz na wstepie zasygnalizowano, materialy skierowane
plerwotnie przez Agnieszke Lechowicz do Centralnego Biura Antykorupcyjnego
przekazane zostaly do tutejszej Prokuratury Rejonowej wraz z poleccnicm Zastepcy
Prokuratora Okregowego w Kielcach z dnia 23 maja 2017 roku, sygn.
PO Dsn. 249.2017.J., aby przeprowadzic w zakresie tychze materialéw odpowiednic
postepowanie o przestepstwo okreslone w art. 23181 k.k., jakkolwiek wymieniona w
pismie przewodnim adresowanym do Centralnego Biura Antykorupcyjnego takicgo
wniosku nie wystosowala majac zapewne na uwadze, ze takie postepowanie toczy
sie Juz w Prokuraturze Rejonowej Kielce-Wschod w Kielcach i bezzasadne jest
zadanie prowadzenia spraw/y w tym samym zakresie przedmiotowym przez kolejny
»NoOwWy” organ postepowania / k. 1 /.

In finc ustalen faktycznych zaznaczyc réwniez trzeba, ze pismem z dnia 11
pazdziernika 2017 roku, sygn. WK.60.28.2016.3102.2017, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Kielcach zawiadomila Rzecznika Dyscypliny Finanséw
Publicznych w Kielcach o podejrzeniu naruszeniu przez Burmistrza Miasta
Jedrzejowa dyscypliny finansow publicznych / 176-178 /.
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Uwzgledniajgc powyzej przedstawiony stan rzeczy - zwazyé nalezy, ze :

wobec dokonanych ustalen faktycznych bezspornym jest, ze te same zdarzenia
historyczne, ktore Agnieszka Lechowicz przedstawila w swoim pisecmnym
doniesieniu skierowanym do Centralnego Biura Sledczego - dotyczace w
szczegolnosci rzekomej niegospodarnosci Burmistrza Miasta Jedrzejowa w
zwiazku z zawarciem w dniu 15 lutego 2011 roku, z Longinem Sieminskim
prowadzacym dzialalnos¢ gospodarczg pod nazwa ,Hotel dla Zwierzat i
Ptactwa Domowego” z siedziba w Lodzi, umowy Nr 14/2011 o zapewnieniu
opickl bezdomnym zwierzetom oraz umowy o $wiadczenie ustug w zakresic
hotelowania 1 zapewnienia opickl bezdomnym zwierzetom z terenu Gminy
Jedrzejow wraz z prowadzeniem dziatan adopcy)nych 1 jej honorowaniem do
dnja 2 maja 2016 roku - byly przedmiotem prawnokarncj oceny dokonanej w
ramach post¢powania sprawdzajacego Prokuratury Rejonowe) Kielce-Wschod
w IKielcach, sygn. akt PR 4 Ds. 350.2016. Wydane w tym postepowaniu
sprawdzajacym postanowienie o odmowie wszczecia Sledztwa, w sprawach o
przestepstwa z art. 29681 k.k. oraz z art. 23181 k.k., jest prawomocne i jako
takie funkcjonuje w obrocie prawnym. Analiza materialu aktowego
zgromadzonego przez prokuratora Prokuratury Rejonowej Kiclce-Wschod w
Kielcach w toku postepowania sprawdzajgcego sygn. akt PR 4 Ds. 350.2016
stanowi przeslanke dla stwierdzema, Ze matenal ten daje jednoznaczna
podstawe dla stwierdzenia, ze koncowa decyzja procesowa wydana w tymze
postepowaniu oparta zostala na wszystkich przeprowadzonych dowodach
ocenianych  swobodnie,  lecz nie  dowolnie, z uwzglednicniem  zasad
prawidlowego rozumowania oraz wskazan wiedzy, w tym prawniczej, |
doswiadczenia zyciowego. Zawiadamiajaca - Prezes Stowarzyszenia Obrony
Zwierzal z siedziba w Jedrzejowie nie przedstawila zarowno w materiatach
przestanych do Centralnego Biura Sledczego / k. 1-13 /, jak i zlozonych do
postepowania sprawdzajacego tutejszej Prokuratury Rejonowej w tym w formie
zeznan / k. 34-35, 40-56 /, jakichkolwiek nowych istotnych faktow Iub
dowodéw nieznanych w postepowaniu sprawdzajacym Prokuratury Rejonowe)
Kielce-Wschod w Kielcach w toku sygn. PR 4 Ds. 350.2016, ktore aktualnie
moglyby stanowi¢ przeslanki dla podjecia na nowo tego postepowania. W
konsekwencji uznac nalezy, ze brak jest merytorycznych podstaw dla dalszego
procedowania w zakresie, w jakim orzeczono juz w prawomocnym
postanowlieniu Prokuratury Rejonowe) Kiclce-Wschod w Kielcach z dnia 29
listopada 2016 roku o odmowie wszczecia Sledztwa, wydanym w sprawach
objetych postepowaniem sprawdzajacym sygn. PR 4 Ds. 350.2016.

Odrebnie nalezy rozstrzygnac¢ kwestie dotyczgca tego, czy Burmistrz Miasta
Jedrzejowa  poprzez zawarcie  z  Longinem  Sieminskim, prowadzacym
dzialalnoéé¢ gospodarcza pod nazwg ,Hotel dla Zwierzat i Ptactwa Domowego”
z siedziba w Lodzi, umowy Nr 14/2011 o zapewnieniu opicki bezdomnym
zwierzgtom oraz umowy o $wiadczenie ustug w zakresie hotelowania i
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zapewnieniu opleki bezdomnym zwierzetom z terenu Gminy Jedrzejow wraz 2
prowadzeniem dzialan adopcyjnych, a nastepnie szesciokrotne jej
aneksowanie aby przedluzyc okres obowiazywania tego kontraktu, zrealizowal
tym samym znamiona przestepstwa okreslonego w art. 23181 k.k. w zw. z art.
12 k.k., gdyz niewatpliwie przedmiotowa umowa wraz z ancksami do niej
zawarte zostaly bez przeprowadzenia stosownej procedury okreslone]
przepisami ustawy 2z dnia 29 styczmia 2004 roku, Prawo Zamowien
Publicznych / Dz.U. z 2017 roku, poz. 1579 - tekst jednolity z p6zn. zm. /.

Nie moze budzi¢ zadnych wagtpliwosci, ze Burmistrz Miasta Jedrzejowa
posiadal i nadal posiada uprawnienia do zawierania uméw dotyczacych
wykonywania na obszarze Gminy Jedrzejow szeroko rozurianej opieki nad
bezdomnymi zwierz¢tami, co wiece] - nadilo do jego obowigzkow nalezy
kontraktowanie tego rodzaju uslug albowiem zgodnie z trescia art. 11 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku, o ochronie zwierzat / Dz.U. z 2017
roku, poz. 1840 - tekst jednolity /, zapobieganie bezdomnosci zwierzat i
zapewnienie im opieki oraz ich wylapywanie nalczy do zadan wtasnych gminy.
Bezsporne jest jednak takze to, ze kontrakltowanie kazdej umowy zawicrane;
przez podmiot publiczny powinno byc procedowane w sposob przewidziany
procedurami przetargowymi przewlidzianymi w cyt. wyzej ustawie - Prawo
Zambdwien Publicznych. Tego wymogu nie dochowal Burmistrz Miasta
Jedrzejowa lub/1 podlegli mu urzcdnicy prowadzacy sprawy przetargowe, za
ktorych jednak odpowiada on za zasadzie zwierzchnictwa, przy zawieraniu
umowy z Longinem Sieminskim o zapewnienie opieki bezdomnym zwierzetom
oraz umowg o swiadczenie ustug w zakresie hotelowania i zapewnienia opieki
bezdomnym zwierzgtom z terenu Gminy Jedrzejow wraz z prowadzceniem
dzialan adopcyjnych, a takze w szeSciu przypadkach aneksowania
wspomniane) umowy.

Uwzgledniajac powyzsze spostrzezenia nalezy w tym miejscu podkreslié, ze
przestepstwo okreslone w art. 23181 k.k. moze by¢ popeinione tylko umyslnie,
co oznacza, ze funkcjonariusz publiczny musi obejmowaé swoim zamiarem -
bezposrednim albo ewentualnym - zaréwno przekroczenie uprawnien lub
nicdopelnicnie obowigzkow, w wyniku dziatania Jub zaniechania, jak 1
dzialanic na szkode interesu publicznego lub prywatnego, charakteryzujace to
przekroczenie uprawnien lub niedopetnienie obowigzkéw. Innymi stowy
zachowanie si¢ sprawcy polega na przekroczeniu uprawnien lub
niedopeinieniu obowigzkow 1 dziataniu przez to na szkode¢ konkretnego
interesu publicznego lub prywatnego. Interes publiczny lub prywatny, na
ktorego szkode dziata funkcjonariusz publiczny realizujgcy znamiona czynu
zabronionego z przepisu art. 23181 k.k., musi by¢ rozumiany w znaczeniu
interesu wynikajacego z prawa materialnego, a nic interesu dotyczacego

samej wlasciwe) procedury / por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 lutego
2013 roku, sygn. akt WA 1/13 /. Nadto zaznaczyc trzeba takze lo, ze
wystepek opisany w art. 23181 k.k. nalezy do kategorii przestepstw
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konkretnego narazenia na nicbezpieczenstwo, a wiec materialnych
znamicnnych skutkicm, kiérym jest wystgpienie niebezpieczenstwa powstania
szkody w interesie publicznym Jub prywatnym / patrz uchwala Sadu
Najwyzszego z dnia 24 stycznia 2013 roku, sygn. akt [ KZP 24/12 /.
Przypisanie czynu z art. 23181 k.k. wymaga zatem wykazania wystapienia
realnego, odrebnego od samego ,zachowania si¢” sprawcy, zagrozenia dla
interesu publicznego lub prywatnego w wyniku niewlasciwego dziatania
funkcjonariusza publicznego / patrz postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
27 wrzesnia 2013 roku, sygn. akt II KK 229/13 /. W konkluzji stwierdzic
trzeba, ze samo przekroczenie uprawnien lub niedopelnienie obowiagzku albo
tez Ii tylko naruszenie wiasciwej procedury przy prawidlowej dzialalnosci w
sferze 1mperium funkcji wiladczych, moze jedynie stwarza¢ podstawe do
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej lub stuzbowej okreslonego funkcjonariusza
publicznego albo quasi karnoadministracyjnej przewidzianej w ustawie z dnia
17 grudnia 2004 roku, o odpowiedzialnosct za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych / Dz.U. z 2017 roku, poz. 1311 - tekst jednolity /.

Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze uwzgledniajac wszystkie okolicznosci
ujawnione w toku postepowama sprawdzajacego sygn. akt PR 2 Ds. 280.2017
- a w szczegolnoscr fak(, ze ustalenia prawomocnie juz zakonczonego
postepowania sprawdzajacego Prokuratury Rejonowej Kielce-Wschod w
Kielcach sygn. akt PR 4 Ds. 350.201€ jednoznacznie potwicrdzaja, iz w czasie
zwigzania Gminy Jedrzejow opisywang tu wielokrotnie umows Nr 14/2011 z
Longinem Sieminskim nie dochodzito do naduzyé w obrocie gospodarczym
mieniem gminnym w rozumieniu art. 29681 k.k., czy tez do niewtasciwego
sprawowania kontroli z¢ strony przedstawicieli Urzedu Miasta Jedrzejowa w
zakresie prawidlowosci wykonywania przedmiotowej umowy w  kontekscie
rcalizacjl znamion przcepisu art. 23181 k.k. - w konsckwenc) uznac trzeba, ze
It tylko delikiem karnoadministracyjnym Burmistrza Miasta Jedrzejowa -
lub/albo podlegtych mu urzednikow odpowiedzialnych za nadzoér nad
sprawami wymagajacyml przeprowadzenia procedury przelargowe), w tym
przypadku przy zawieraniu umowy doftyczgce) realizacji zadania gminnego w
zakresle zapoblegania bezdomnosci zwierzal 1 zapewnienia im opieki oraz ich
wylapywania - jest to, ze taki kontrakl zawarto /ostatecznie z Longinem
Sicminskim - dop. R.Z. / z oczywistym z pogwalceniem przepisow ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 roku, Prawo Zamowien Publicznych / Dz.U. z 2017
roku, poz. 1579 - tekst jednolity z pozn. zm. / dotyczacych formuly
przetargowej, jaka niewatpliwie powinna znalezé zastosowanie przy
procedowaniu w przedmiocic tej konkretnej umowy, co zreszig jednoznacznie
potwierdzita dorazna kontrola przeprowadzona przez przedstawicieli
Regionalney  Izby  Obrachunkowej w  Kielcach.  Zreszta  kontroli
przeprowadzonej, jak sie wydaje, z inicjatywy U tylko Agnieszki Lechowicz,
gdyz Lo wlasnie ona w pisSmie z dnia 26 marca 2016 roku skierowanym
bezposrednio do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przekazala
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tamze informacje o podejrzeniu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
przez Burmistrza Miasta Jedrzejowa w zwigzku z zawarciem w dniu 15 lutego
2011 roku umowy Nr 14/2011 z Longinem Sieminskim, ktérego oferta nie
zostala wybrana w trybie okreslonym w przepisach cyt. wyzej Prawo
ZamoOwien Publicznych / k. 2-3 /.

Abstrahujac od powyzszego nalezy koncowo podniesé, ze jak wynika z
korespondenc)l nadeslanej do akl postepowania sprawdzajacego sygn.
PR 2 Ds. 280.2017 przez samg Prezes Stowarzyszenia Obrony Zwierzat z
sicdzibg w  Jedrzejowie, 2z upowaznienia Prczesa  Regionalne) Izby
Obrachunkowej] w Kielcach wystgpiono juz z zawiadomieniem datowanym na
11 pazdziernika 2017 roku, sygn. WK.60.28.2016.3102.2017, skierowanym
do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych w Kielcach, ktérego formalnie
powiadomiono, ze Burmistrza Miasta Jedrzejowa - Marcin Piszczek moze byc
osoba odpowiedzialna za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych / 176-
178 /. Zatem wdrozone juz zostaly stosowne dzialania zmierzajace do
ustalenia, czy - a jJezchh tak, to w jakim stopniu Marcin Piszczek
odpowiedzialny jest za nieprawidlowosci jakich dopuszczono si¢ przy
zawieraniu umowy Nr 14/2011 pomiedzy Gmina Jedrzejow a lLonginem
Sieminskim oraz przy sporzadzaniu kolejnych aneksow do tego kontraktu.

W reasumpcji - stwierdzi¢ nalezy. ze na potrzeby nini¢jszego postepowania
sprawdzajacego wykonano wszelkic niezbedne dzialania zmierzajace do ustalenia,
czy istotnie Burmistrz Miasta Jcdrzejowa poprzez swoje dzialana/zaniechania
dopuscil si¢ czyndéw szczegodlowo opisanych w czedcl dyspozytywne) niniejszego
postanowienia, przy zastosowanc) w stosunku do nich kwalifikacji prawnej. Analiza
zgromadzonych dowodow w zadncj] mierze nie potwierdza, aby Marcin Piszczek
poprzez swoje poste¢powanie zrcalizowal znamiona wystepkow okreslonych w art.
29681 k.k., czy tez w art. 23181 k.k. i inne z k.k.. Wymieniony, jak wskazuja
poczvnione ustalenia, dzialajac w ramach udzielonych mu uprawnien oraz
realizujac powierzone obowigzki w ramach ogélnego kierowania sprawami
zarzadzane] przez niego Jednostki samorzadu terytorialnego, zawarl umowg
Nr 14/2011, o zapewnieniu opieki bezdomnym zwierzetom oraz umowe o
swiadczenie ustug w zakresiec hotelowania 1 zapewnienia opieki bezdomnym
zwierzetom z terenu Gminy Jedrzejow wraz z prowadzeniem dzialan adopcyjnych, z
Longinem Sieminskim prowadzgcym dzialaino§¢ gospodarcza pod nazwa ,Hotel dla
Zwierzat 1 Ptactwa Domowego” z siedziba w Lodzi, ktorego oferta nie zostata jednak
wybrana we wtasciwym trybie przctargowym, przewidzianym w przeplsach ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 roku, Prawo Zaméwien Publicznych / Dz.U. z 2017 roku,
poz. 1579 - tekst jednolity z pézn. zm. /, a nastepnie dopuscil do szesciokrotnego
ancksowania tego kontraktu, takze z pogwalceniem zapiséw rzeczonej ustawy Prawo
Zamowien Publicznych. Jednakze wskazane powyze} nieprawidtowoscl nie stanowia
merytorycznych przeslanek dla stwierdzenia, ze dzialania Marina Piszczka mialy w
tveh okolicznosciach charakter przestepezy. Niewatpliwie jednak obecnie zachodzi
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daleko 1dace prawdopodobicnstwo, ze wymieniony lub/albo inne osoby
dopuszczajac do niewlasciwego procedowania w stosunku do oferty zlozonej przez
Longina Sieminskiego naruszyh przez to dyscypling finanséw publicznych, w sposob
wskazany w art. 17 ust. 1lb pkt 1 cyt. wyzej ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansdéw publicznych.

W swielle przytoczone) wyzej argumentacji - t przy uwzglednieniu, ze
przeprowadzono wszelkie konieczne 1 niczbedne dzialania celem wszechstronnego
wyjasnicnia okolicznosci podniesionych w zawiadomieniu Agnieszki Lechowicz -
Prezesa Stowarzyszenia Obrony Zwierzat z siedziba w Jedrzejowie, przyjmujac nadto
w sposob uzasadniony, ze material dowodowy zebrany w  postepowaniu
sprawdzajacym sygn. akt PR 2 Ds. 280.2017 jest wystarczajacy dla wydania w
przedmiotowych sprawach trafne] koncowe] decyzji merytoryczne) - nalezalo
postanowic jak na wstepie.

Prokurator Prok ry Rejonowe;

I. Na powyzsze postanowienie przysluguje zazalenie do sadu wlasciwego do rozpoznania
sprawy / art. 30681 k.p.k., art. 325a§2 k.p.k. oraz 46582 k.p.k. /, pokrzywdzonemu,
instytucji wymienionej w art. 30584 k.p.k., osobie wymienionej w art. 30584 k.p.k.,
jezeli wskutek przestepstwa doszlo do naruszenia jej praw. Sad moze utrzymaé w mocy
zaskarzone postanowienie lub uchylié je i przekazaé sprawe prokuratorowi celem
wyjasnienia wskazanych okolicznosci badz przeprowadzenia wskazanych czynnosci
/ art. 33081 k.p.k. /. Jezeli prokurator nadal nie znajdzie podstaw do wnicsienia aktu
oskarzenia wyda ponownie postanowienie o0 odmowie wszczecia postepowania
przygotowawczego lub o jego umorzeniu. Pokrzywdzony, ktéry wykorzystal uprawnienia
przewidziane w art. 30681 k.p.k. / to jest prawo do zlozenia zazalenia, ktére zostalo
uwzglednione przez sad / moze w takim przypadku wniesé akt oskarzenia do sadu w
terminie miesiaca od daty doreczenia odpisu postanowienia, ktore jest réwnoznaczne z
zawiadomieniem o postanowieniu w rozumicniu art. 55§82 k.p.k. / art. 33082 k.p.k. i art.
5581 k.p.k. /. Akt oskarzenia powinien spelniaé wymogi okreslone w art. 5581 i §2
k.p.k.. Inny pokrzywdzony tym samym czynem moze az do rozpoczecia przewodu
sadowego na rozprawie gléwnej przylaczyé si¢ do postepowania / art. 5583 k.p.k. /.

2. Uprawnionym do zlozenia zazalenia, o ktérym mowa w art. 30681 k.p.k. przystuguje
prawo przejrzenia akt sprawy / art. 306§1b k.p.k. /.
3. W sprawach z oskarzenia prywatnego zazalenie na postanowienie prokuratora o odmowie

wszczecia post¢powania przygotowawczego rozpoznaje prokurator nadrzedny, jezeli
postanowienie zapadlo z uwagi na brak interesu spolecznego w $ciganiu z urzedu
sprawcy / art. 46582a k.p.k. /.

4. Zazalenie na powyzsze postanowienie wnosi si¢ za posrednictwem prokuratora, ktéry
wydal postanowienie. Termin do wniesienia zazalenia wynosi 7 dni od daty doreczenia
odpisu postanowienia 1| jest zawity. Zazalcnic wniesione po uplywie tego terminu jest
bezskuteczne / art. 122811 §2 i art. 460 k.p.k. /.

Zarzadzenie :

Stosownie do art. 10084 k.p.k. w zw, z art. 106 k.p.k. 1 30584 k.p.k. w zw, z art, 306§1 pkt 2)
k.p.k., odpis postanowienia dorg¢czyé : instytucji spolecznej, ktora zlozyla zawiadomienie o
przcstepstwie -/ Stowarzyszeniu Obrony Zwierzat z siedziba w Jedrzcjowie : adres k. 1 akt
glownych. {

Prokurator Proku ry Refonowej
Robe





