Syen. akt 11 Kp 249/17
POSTANOWIENIE
Dnia 20.10.2017 r.

Sad Rejonowy w Jedrzejowie, Wydziat I1 Karny w skladzie nastgpujacym:

Przewodniczgey: SSR Dorota Grysakowska-Michta

Protokolant : Anna Zurek

po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu 20.10.2017 r.

w sprawic z zazalenia Stowarzyszenia Obrona Zwierzat

na postanowienie z dnia 10 lipca 2017 r. prokuratora Prokuratury Rejonowej w Ostrowcu
Swictokrzyskim w przedmiocie odmowy wszczecia sledztwa

na podstawie art. 437 §1 k.p.k. , art.306 §1 k.p.k., art. 329 §1 k.p.k. i art. 465 §2 k.p.k.

postanawia:

uchylhi¢ zaskarzone postanowienie 1 przekazac sprawe do dalszego prowadzenia Prokuraturze
Rejonowej w Ostrowcu Swietokrzyskim.

Uzasadnienic

Postanowienicm z dnia 10 lipca 2017 roku Prokurator Prokuratury Rejonowej w Ostrowecu
Swictokrzyskim odmoéwit wszezecia sledztwa sygn. akt. PR. 2 Ds. 136.2017 w sprawie
przekroczenia w dniu 15 lutego 2011 roku w Jedrzejowie uprawnien i niedopelnienia
obowigzkéw przez funkcjonariusza publicznego — Burmistrza Miasta Jedrzejowa poprzez
zawarcie umowy nr. 14/2011 o zapewnieniu opieki bezdomnym zwierz¢tom oraz umowy o
$wiadczenie ustug w zakresie hotelowania i zapewnienia opieki bezdomnym zwierz¢tom z
erenu Gminy Jedrzejéw wraz z prowadzeniem dziatan adopeyjnych z Longinem Sieminskim
prowadzaeym dzialalnosé gospodarczg po nazwa ,,Hotel dla Zwierzat 1 Ptactwa Domowego z
sicdzibg w Lodzi ., 1 dzialania przez to na szkod¢ interesu publicznego w zakresie
dotyczacym wydatkowania srodkéw publicznych na ochrone zwierzat tj. o przestepstwo
okreslone w art. 231 § | k.k. W uzasadnieniu prokurator podniést , 1z do zawarcia umowy
pomi¢dzy Giming Jedrzejow a Longinem Sieminskim prowadzacym dziatalnosé gospodarcza
po nazwa ,Hotel dla Zwierzat i Ptactwa Domowego z siedzibg w bLodzi ,, doszlo z
naruszeniem prawa, w szczegdlnosci przepisow zawartych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004
roku Prawo zamdwienn publicznych @ w tych okolicznosciach zachodzi uzasadnione
podejrzenie popetnienia przez Naczelnika Wydzialu Inwestycji i Utrzymania Infrastruktury
Techniczne) w Urz¢dzie Miasta Jedrzejowa lub Burmistrza Miasta Jedrzejowa wyst¢pku z art.
251§ 1 kk. jednakze zaszla negatywna przestanka procesowa obligujacg do odmowy
wszezgeia postgpowania W postaci przedawnienia, albowiem od czasu zawarcia umowy
pomi¢dzy Gming J¢drzejow a Longinem Siemienskim , tj. 15 lutego 201 1r. uptyn¢to ponad 5
lat 1 karalnos$¢ czynu uptynela w dniu 15 lutego 2016r.

Na niniejsze postanowienie zazalenie zlozylo Stowarzyszenie Obrona Zwierzat z siedzibg w
Jedrzcjowie — organizacja zawiadamiajgca o przestepstwie. Skarzacy prezes stowarzyszenia
zarzucil naruszenie przepiséw postepowania 1 podnidst ,ze postanowienie prokuratora zostato
opartc na wybidrczej i blednej ocenie dowoddw zgromadzonych w sprawie , ktérych jest
obicktywnie niewiele | wige ich ocena mie powinna nastrgczaé wigkszych klopotéw.
Podkredlono w zazaleniu ,ze z wystapienia RJO wprost wynika ,ze umowa z dnia
15.02.2011r. nie moze byé rozpatrywana w sposob samodzielny , tj. w oderwaniu od
aneksdw, ktore powodowaly jej przedhuzanie na kolejne lata, az do kwietnia 2016 roku oraz ,
z¢ zarowno umowa jak 1 kazdy kolejny aneks do niej zdaniem RIO zawierane byly z
pogwalceniem przepiséw ustawy Prawo Zamowien Publicznych, gdy tymczasem prokurator
skupil si¢ wylgcznie na dacie zawarcia umowy nr. 14/2011, tak jakby istniala ona



samodzielnie w obrocie niezaleznie od faktu aneksowania jej w kolejnych latach. Ponadto
zarzucono postanowieniu prokuratora o odmowie wszczgcia Sledztwa blad w ustaleniach
faktycznych polegajacy na pominigciu ustalenia ,ze kazdy kolejny aneks do umowy nr.
14/2011 z dnja 15.02.2011 r. byl zawierany w ten sam sposob, naruszajacy wymogi ustawy z
dnia 29.01.2004 r. Prawo zamodwien publicznych , a kazdy z anekséw byt wyrazem woli |
zamiaru bezprawnego przedluzania okresu obowigzywania umowy z dnia 15.02.2011r.
Podniesiono ,iz organ procesowy powinien byl zbada¢ podniesione w zawiadomieniu fakty
zawieranych na przestrzeni lat 2012-2016 anekséw i poczynienie takze w tym zakresic
ustalen faktycznych , majac na wzgledzie wystapienie RIO ze kazdy z aneksdw naruszal
przepisy ustawy Prawo zamdwien publicznych. Ponadto skarzaca organizacja podala ze
skutki tych bezprawnie zawartych uméw i anekséw trwajg nadal , albowiem zwicrzeta nadal
przebywaja w schronisku w Wojtyszkach z uwagi na niski wskaznik adopeji i wydatki
gminne rosna na ten cel z roku na rok.

Prokurator Prokuratury w Ostrowcu Swietokrzyskim wnidst o nieuwzglednienie zazalenia
podnoszac ,iz prezes Stowarzyszenia Obrona Zwierzat domaga si¢ postcpowania
przygotowawczego w zupelniec innym zakresie, niz to mialo miejsce w postgpowaniu
sprawdzajagcym albowiem skarzaca domaga si¢ zbadama legalnosci zawarcia takze umowy
pomicdzy Gmina Jedrzejéw a Longiniem Sieminskim z dnia 29 kwietnia 2016 roku. Zdaniem
prokuratora zazalenie stanowi w istocie nowe doniesienie karne o przekroczeniu w krotkich
odstgpach czasu w okresie od 3 stycznia 2012 ro do 29 kwietnia 2016 roku uprawnien lub
niedopeinieniu obowigzkéw przez funkcjonariusza publicznego Burmistrza Miasta
Jedrzejowa poprzez zawarcie z Longinem Sieminskim prowadzacym dzialalnos¢ gospodarcza
po nazwa ,.,Hotel dia Zwierzat i Practwa Domowego z siedziba w Lodzi ,. w wykonaniu z gory
powzi¢tego zamiaru kolejno 6 anekséw do umowy nr. 14/2011 o zapewnieniu opicki
bezdomnymi zwierzetami oraz umowy o Swiadczenie ustug w zakresie hotelowania 1
zapewnienia opieki bezdomnym zwicrz¢tom z terenu Gminy Jedrzejdw wraz z prowadzeniem
dziatan adopcyjnych, a nadto poprzez podpisanie umowy nr 87/2016 r z dnia 29 kwictnia
2016r. 1j. o przestepstwo z art. 231 §1 k.k. wzw .zart. 12 k k.
Sad zwazyt co nastgpuje.

Zazalenie skarzacego uznaé nalezy za zasadne, sad w pelni podzielit argumenty w nim
zawarte co skutkowato uchyleniem zaskarzonej decyzji. Prokurator w sposéb bardzo
wybiorczy dokonal oceny zlozonego zawiadomienia o przestgpstwie 1 nie analizujge jego
tresci wydal koncowg decyzje procesowa, oparta na ujawnieniu negatywne) przestanki
procesowej, skupiajac sic na jednej dacie czynu , gdy tymczasem nawet ogdlna analiza
zawiadomienia Stowarzyszenia Obrona Zwierzat prowadzi do innego wniosku. Prezes
Stowarzyszenia Obrona Zwierzat w pismie z dnia 16.02.2017 r. (zawiadomienie o
przestepstwie) w pkt 1) podnidst , iz zawarta umowa z 2011 r byta 6 - krotnie aneksowana za
kazdym razem z pogwalcenjiem ustawy z dnia 29.01.2004r. Prawo Zamowien Publicznych. a
RIO stwierdzila nieprawidlowosci i uchybienia w gospodarowaniu finansami publiczoymi
przez wladze Gminy, w pkt. 2) sformulowal tez¢ ,ze mimo tego zawarto w 2016r. kolejng
umowe z Longinem Sieminskim , gdzie termin zwigzania ofcrtg wynosil 30 dni w tym
przypadku ,a rozstrzygniecie ogltoszono dopiero po 2 miesigcach. Tres¢ tego zawiadomicnia
jest jasna co do okreslenia przedmiotu postgpowania ,ze dotyczy wszystkich uméw i ancksow
zawartych na przestrzeni lat 2011 do 2016r pomigdzy Gmina Jedrzejow a Longinem
Sieminskim w zakresie zapewnienia opieki bezdomnym zwierzetom z terenu Gminy
fedrzejéw wraz z prowadzeniem dzialaii adopeyjnych. Wywody prokuratora zawarte w
pismie z dnia 14.08.2017r. ,iz mozemy mie¢ do czynienia z czynem ciaglym, sagd podzicla co
do zasady , ale nie w zakresie okreslenia czasu czynu , albowiem jesli on zaistnial to w
okresie 2011-2016, czyli od momentu zawarcia pierwsze) umowy, kolejnych ancksow . a
potem nastepnej umowy a nie w okresie 2012-2016r jak to ocenil prokurator. Ograniczenice
daty ewentualnego czynu do dnia zawarcia umowy jest niczym nicuzasadnionym oden\'an\iem
fragmentu czynu od calosci, argumentacja prokuratora traktujaca zazalenie jako



zawiadomienie o nowym przestepstwie, ztozonym do niewlasciwego miejscowo organu
wydaje sic chybiona w $wietle oceny tresci pierwotnego zawiadomienia o przestgpstwie. W
tej sviuacji konieczna jest ponowna analiza zlozonego zawiadomienia o przestgpstwie i
zatgcznikéw przez pryzmat zaistnienia badz nie podstaw do wszczgeia postepowania oraz
dalszych niezbednych czynnosci procesowych. Takze skutki finansowe tych umow dla gminy
winny znalezé sic w polu zainteresowania organow postepowania.

Majge powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.






