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“Mozeny cztowieka ocenic po tym, jak traktuje zwierzeta” - Immannel Kant (1724-1804)

Jedrzejow, 31.08.2017 .

Regionalna Izba Obrachunkowa

w Kielcach

WK-60/28/2016

W nawigzaniu do pisma Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 25.08.2017 1., znak:
WIK-060/2660/2017, Stowarzyszenie Obrona Zwierzat, KRS 0000292939, zawiadamiajace o
naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych przez Burmistrza Miasta Jedrzejowa, wzywa Regionalng
Izb¢ Obrachunkows w Kielcach do wlasciwej realizacji w niniejszej sprawie zadan nadzorczych i funkcji
kontrolnych natozonych na kolegia odwolawcze ustawa z dnia 07.10.1992 r. o regionalnych izbach

obrachunkowych oraz ustawa z dnia 17.12.2004 o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséow

publicznych.

W w/w piSmie Zastgpca Prezesa RIO w Kielcach stwierdza, ze w sprawie, pomimo
zaistnienia ku temu przestanek, RIO w Kielcach nie skierowala do Rzecznika Dyscypliny Finansow
Publicznych zawiadomienia o okoliczno$ciach mogacych stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséow
publicznych przez Burmistrza Miasta Jedrzejowa. Powodem tego mialo by¢ przedawnienie
popetnionego naruszenia, przy czym RIO w Kielcach uplyw 3 lat liczy wylacznie od daty podpisania
umowy Nr 14/2011 w dniu 15.02.2011 r.

W ocenie Stowarzyszenia, taki sposéb badania przez RIO w Kielcach wystapienia przestanki
przedawnienia w niniejszej sprawie jest calkowicie niezrozumialy, bo sprzeczny z jej wlasnymi
ustaleniami, ktérym dano wyraz np. w protokole kontroli doraznej z dnia 29.08.2016 r., WK-

60/28/2016 oraz w wystapieniu pokontrolnym z dnia 24.10.2016 r., WK.60.28/3158/2016.
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W wyniku kontroli gospodarki finansowej 1 zaméwien publicznych w zakresie udzielania
zamoéwien publicznych na zakup ustugi polegajacej na opiece nad bezdomnymi zwierz¢tami z terenu
Gminy Jedrzejow w latach 2011-2016, stwierdzono nieprawidlowosci 1 uchybienia, ktére powstaly na
skutek nieprzestrzegania obowiazujacych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowa gminy. M. in. ustalono jednoznacznie, ze zaréwno zawarcie przedmiotowej umowy, jak
réwniez anekséw do tej umowy, nie zostalo poprzedzone ustaleniem wartosci szacunkowej zamowienia
publicznego, jak tez przy ich zawieraniu nie stosowano zasad okreslonych w przepisach ustawy z dnia
29.01.2004 r. Prawo zamoéwien publicznych. Na str. 9 protokolu kontroli przytoczono wyjasnienia

Burmistrza Miasta Jedrzejowa:

W okresie od stycznia 2012 r. do maja 2016 r. wydatki 3 tytutu opieki nad zwiergetami begdommymi 3 terenn
Gminy Jedrzejow dla Hoteln dia Zwierzat i Ptactwa Domowego dokonywano na podstawie umowy awartej w
dnin 15.02.2011 r. Z uwags, se umowa o0stata gawarta bez stosowania ustawy Prawo Zamowieri publicznych
(w zw. 3 art. 4 pkt 8) aneksy wydiuzajace okres trwania umowy byly rdwnies awierane 3 pominigciem

przepisow ustawy Prawo amowieri publicznych.

RIO w Kielcach ustalita, ze odpowiedzialno$¢ za te¢ nieprawidlowosé ponosi Naczelnik Wydziatu

Inwestycji 1 Utrzymania Infrastruktury Technicznej oraz Burmistrz.

Zgodnie z powyzszym, umowa z dnia 15.02.2011 r. nie moze by¢ rozpatrywana w sposob
samodzielny, tj. w oderwaniu od anekséw, ktore przeciez powodowaly przedluzanie jej obowiazywania
na kolejne lata - az do kwietnia 2016 r., gdyz podobnie jak sama umowa, tak kazdy kolejny aneks
do niej, zawierane byly z pogwalceniem przepis6w ustawy Prawo zamoéwien publicznych — por.
str. 1 wystapienia pokontrolnego, gdzie umowa jest analizowana tacznie z aneksami przedluzajacymi jej
wykonanie na kolejne lata, a takze str. 2, gdzie RIO w Kielcach precyzyjnie ustala wysokos¢ wydatkow
na realizacje zadania w poszczegoélnych latach 2011 — maj 2016 r., uzasadniajacych stosowanie trybu
przetargowego. Podkredlenia wymaga réowniez, ze kontrola przeprowadzona w Urzedzie Miejskim w
Jedrzejowie dotyczyla kompleksowo problemu zwigzania Gminy Jedrzejow i L. Sieminskiego umows o
zapewnienie opieki bezdomnym zwierz¢tom obowigzujaca w latach 2011 — 2016. Pomimo tego
oczywistego faktu, na etapie wyciagania konsekwencji za dzialania urzednikéw gminnych, RIO w
Kielcach skupita si¢ ostatecznie wylacznie na fakcie zawarcia umowy Nr 14/2011 i dacie kiedy to
uczyniono, tak jakby istniata ona samodzielnie w obrocie 1 zupelnie niezaleznie od faktu jej aneksowania
w kolejnych latach, a takze niezaleznie od tego, ze jej skutki trwaja do dzi§ i caly czas obciazajq
finansowo Gmine Jedrzejéw. Umowa ta od poczatku zaplanowana zostala na czas okreslony i

przewidywala przedtuzanie czasu jej obowiazywania w formie rokrocznych aneksow.



Majac na wzgledzie jednoznaczna ocene zawarta w swoim wystapieniu pokontrolnym, ze kazdy
z anekséw naruszal przepisy ustawy Prawo zamoéwien publicznych w taki sam sposéb jak umowa z dnia
15.02.2011 1., RIO w Kielcach winna oceni¢ takze ten fakt, i takze z tego faktu wyciagnaé wnioski w
zakresie istnienia/nieistnienia przestanck do skierowania stosownego zawiadomienia do rzecznika
dyscypliny. Powyzsze w sposob oczywisty prowadzi do wniosku, ze RIO w Kielcach bezpodstawnie
odstapila od pociagnigcia do odpowiedzialnosci organu Gminy Jedrzejow.

Na marginesie wskaza¢ nalezy, ze RIO w Kielcach zaniechala ponadto badania legalnosci
zawarcia w dniu 29.04.2016 r. kolejnej umowy Nr 87/2016 - réwniez bez stosowania trybu

przetargowego wymaganego ustawg. Umowa ta obowiazywala do dnia 31.12.2016 r.

2.

Co istotne, pomimo ze umowa z 2011 r., jak 1 wszystkie aneksy do niej, a takze umowa z dnia
29.04.2016 r. juz nie obowiazuja (wygasly z uwagi na to, ze byly zawierane na czas okreslony), to skutki
finansowe tych bezprawnie zawartych umoéw i anekséw trwaja nadal, powodujac naruszenie
interesu finansowego Gminy Jedrzejow.

Z uwagl na przyjety przez L. Sieminskiego system rozliczen polegajacy na stawce dobowej za
przetrzymywane zwierze, nie jest w interesie przedsigbiorcy znalezienie mu nowego opiekuna, w
zwigzku z tym odsetek tzw. adopcji ze schroniska w Wojtyszkach jest znikomy (8,8% w 2015 r.).
Dlatego znakomita wigkszo$¢ pséw przyjetych do schroniska L. Sieminiskiego na mocy umowy
bezprawnie zawartej z Gmina Jedrzejow dnia 15.02.2011 r. w dalszym ciagu tam przebywa. Tak wiec
negatywne skutki jej i aneksow, ktérymi przediuzano obowiazywanie umowy, trwaja do dzis. Sa to
skutki zarowno finansowe, jak 1 humanitarne.

Do przedsigbiorstwa L. Siminiskiego, na podstawie przedmiotowej umowy i anekséw do niej,
przekazanych zostalo w latach 2011-2015 z terenu Gminy Jedrzejow 223 psy i 3 koty. Zwierzgta te w
swojej masie caly czas tam przebywaja, w zwigzku z konsekwentnie realizowanym przez L.
Sieminskiego ,,biznesplanem”. W wyniku takiej polityki wydatki gminne z roku na rok rosna w postepie
geometrycznym — i tak np. obsluga umowy w 2015 r. wyniosta 385.493,07 z%, podczas gdy w roku tym
Gmina przekazala do schroniska jedynie 24 psy. W tym kontekscie nie moze budzi¢ watpliwosci, ze
Burmistrz Miasta w sposob oczywisty, §wiadomie, bo z pelnag wiedza, dzialal na szkodg interesu

publicznego.

Podsumowanie
Zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow

publicznych, karalno$¢ naruszenia dyscypliny finanséw publicznych ustaje, jezeli od czasu jego



popetnienia uplynely 3 lata. W niniejszej sprawie naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych byto
zaréwno zawarcie umowy w dniu 15.02.2011 r., jak i kazdego kolejnego aneksu do niej, tak wiec termin
przewidziany przez art. 38 w/w ustawy winien by¢ liczony od daty zawarcia kazdego ancksu:

— 03.01.2012 r.,

— 31.05.2012 r,,

— 10.01.2013 r,,

— 21.01.2014 r,,

— 23.01.2015r,

— 08.01.2016 r.,
Najwyrazniej umkneto uwadze RIO w Kielcach, ze w tym momencie nie ustala jeszcze karalnos¢
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w postaci podpisania anekséw w dniu 23.01.2015
r. i w dniu 08.01.2016 r. Tak wiec zaniechanie skierowania przez RIO w Kielcach do rzecznika
dyscypliny zawiadomienia o okolicznosciach stanowiacych naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
przez Burmistrza Miasta Jedrzejowa jest catkowicie nielogiczne i niezrozumiale, gdyz nie ma pokrycia w
ustaleniach dokonanych przez sama Izbe, a z pewnoscia stanowi naruszenie art. 38 w/w ustawy. RIO w
Kielcach, niejako pomijajac istnienie i znaczenie 6 anekséw do umowy i zawezajac badanie wystapienia
przestanki przedawnienia tylko do umowy, w bezpodstawny sposéb odcina si¢ od swoich wlasnych
wnioskow pokontrolnych i zdaje si¢ za wszelkq cene chroni¢ organ gminy przez odpowiedzialnoscia za

oczywiste 1 kilkukrotne w jednej 1 tej samej sprawie ztamanie obowigzujacych przepisow.

W zwigzku z powyzszym Stowarzyszenie wnosi do RIO w Kielcach o przestrzeganie prawa i

niezwloczne podjecie dziatan wymaganych ustawa.
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