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Pani

Agnieszka Lechowicz

Prezes

Stowarzyszenia Ochrona Zwierzat
ul. 11 Listopada 29

28-300 Jedrzejdw

Szanowna Pani Prezes,

W nawigzaniu do poprzednie] korespondencji dotyczacej przeprowadzonej w 2016 roku
kontroli dorainej wybranych zagadnien gospodarki finansowej i zamdwien publicznych w Urzedzie
Miejskim w Jedrzejowie oraz w odpowiedzi na Pani pismo z dnia 31 sierpnia 2017 r. informuje,
ie woparciu o ustalenia kontroli w dniu dzisiejszym zostato ziozone do Rzecznika Dyscypliny Finansow
Publicznych zawiadomienie o ujawnionych okolicznosciach wskazujgcych na naruszenie dyscypliny
finansow publicznych.

W zatgczeniu przekazuje kserokopie ww. zawiadomienia.
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Pani Dorota Klocek
Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych
w Kielcach

ZAWIADOMIENIE
o naruszeniu dyscypliny finansdw publicznych

Na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych {Dz. U. z 2017 r. poz. 1311 ze zm.} zawiadamiam
0 ujawnionych okolicznosciach, wskazujacych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
stwierdzonych w wyniku przeprowadzonej w Urzedzie Miejskim w Sedrzejowie kootroli dorainej
wybranych zagadnierr gospodarki finansowej i zamdwied publicznych. Protokét kontroli WK-
60/28/2016 oméwiono i podpisano w dniu 26 sierpnia 2016 roku, a wstapienie pokontrolne przestano
do Burmistrza Jedrzejowa w dniu 24 pazdziernika 2016 r.

W Urzedzie Miejskim w Jedrzejowie w dniach 23 stycznia 2015 roku oraz 8 stycznia 2016 roku
udzielono zamowienia publicznego wykonawcy, ktéry nie zostat wybrany w trybie okreslonym
w przepisach o zamowieniach publicznych, @ mianowicie.

W dntu 15.02.2011 r. Gmina Jedrzejow, reprezentowana przez Burmistrza — p. Marcina
Piszczka, zawarla umowe Nr 14/2011 z p. Leonginem Siemienskim prowadzacym dziatalnosé
gospodarczg p.n. ,Hotel dla Zwierzat { Ptactwa Domowego” z siedzibg w todzi ul. Kosodrzewiny 56
lok. 2 oraz filig w miejscowosci Wojtyszki 18, gm. Bragszowice, do ktérej 2awarto aneksy m.in. w dniach
23 stycznia 2015 roku oraz 8 stycznia 2016 roku.

Na mocy tej umowy Gmina Jedrzejow przekazata do realizacji zadanie gminne, okreslone

ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat, polegajgce na zapewnieniu opieki bezdomnym
zwierzetom.

W umowie okreslono, ze przedmiotem niniejszej umowy jest odptatne przetrzymywanie w hotelu
bezdomnych zwierzat pochodzacych z trenu Gminy Jedrzejéw (zgodnie z oferty z dnia 15.02.2011 r.)
Umowe zawarto na okres od dnia 21.02.2011 r. do dnia 31.01.2012 r. Termin obowigzywania umowy
byt zmieniany poprzez zawarcie nw. anekséw:

- Nr 1z dnia 3.01.2012 r. - okres obowigzywania umowy: od dnia 1.02.2012 r. do dnia 31.01.2013 r.
-Nr 3 2dnia 10.01.2013 r. — okres obowizzywania umowy: od dnia 1.02.2013 r. do dnia 31.01.2014 r.
-Nr 4 zdnia 21.02.2014 r. — okres chowigzywania umowy: od dnia 1.02.2014 r. do dnia 31.01.2015r.
- Nr S z dnia 23.01.2015 r. — okres obowigzywania umowy: od dnia 1.02.2015 r. do dnia 31.01.2016 r.
- Nr 6 z dnia 8.01.2016 r. — okres obowigzywania umowy: od dnia 1.02.2016 r. do dnia 30.04.2016 r.
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W & 5 ust. 1 umowy Nr 14/2011 z dnia 15.02.2011 r. ustalono, iz wynagrodzenie z tytutu umowy
przypadajace Zleceniobiorcy wynosi:

a) pobyt i utrzymanie jednego psa w schronisku — 5,00 zt + 23% VAT, pobyt i utrzymanie w hotelu
jednego kota — 3 zt + 23% VAT, za kaidg rozpoczety dobe, do korica pobytu zwierzecia w hotelu,
b) odbidr jednego zwierzecia lub wigcej w tym samym miejscu i czasie oraz ich transport do

schroniska i oznaczenie czipem — 200,00 zt + 23% VAT.

W § 5 ust. 2 umowy okreslono, e zleceniodawca zobowiazuije sie zwréci¢ udokumentowane koszty
kwarantanny w kierunku wscieklizny, ktére odbyty sie w wyspecjalizowanej ku temu placéwce,
niezaleznie od wynagrodzenia okreslonego w § 5 ust. 1 umowy.

Aneksem Nr 2 z dnia 31.05.2012 r. nadano nowe brzmienie § 5 umowy z dnia 15.02.2011 r. tj.:
okreslono, ze od dnia 1.06.2012 r. wynagrodzenie z tytutu umowy przypadajace Zleceniobiorcy wynosi
za pobyt i utrzymanie jednego zwierzecia w schronisku — 6,00 zt + 23% VAT, za kazdg rozpoczets dobe,
do korica pobytu zwierzecia w hotelu, takze w przypadku wygaséniecia niniejszej umowy.

W zakresie wysokosdci wynagrodzenia dokonano réwnie?z zmiany na mocy aneksu Nr 5/2015 z dnia

23.01.2015 r, obowiazuigcego od dnia 1.02.2015 r., tj. za pobyt i utrzymanie jednego zwierzecia w
schronisku — 7,00 zt + 23% VAT, za kazdg rozpoczeta dobe, do korca pobytu zwierzecia w hotelu, takze
w przypadku wygasniecia niniejszej umowy,

Zawarcie umowy ar 14/2011 w dniu 15.02.2011 r., jak réwniez aneksow do tej umowy, nie zostato
poprzedzone ustaleniem wartosci zamowienia publicznego.

W wyjasnieniu, stanowigcym ztacznik Nr 1 do protokotu kontroli, Naczelnik Wydziatu Inwestycji i
Utrzymania Infrastruktury Technicznej wskazala, ie ,nie istnieje dokument wyceny szocunkowej
zaméwienia przed zawarciem umowy Nr 14/2011 jednakie , kwota szacunkowej wartosci przedmiotu
zamoéwienia wzietego pod uwage dlo niniejszego zamdwienia przedstawio sie nostepujqco: 359 dni x
Szt/1rwierze x 20 zwierzqt = 35.900 zf netto”.

Na podstawie ewidencji ksiegowej Urzedu Miejskiego w Jedrzejowie (analityka do konta 130) oraz
faktur wystawionych przez Hotel dla Zwierzat i Ptactwa Domowego za okres od dnia 21,02.2011 1. do
dnia 30.04.2016 r. stwierdzonao, ze w okresie obowigzywania umowy Nr 14/2011 wraz z aneksamj,
Gmina Jedrzejow poniosta wydatki z tytutu pobytu i utrzymania zwierzat w schronisku, ich odbioru,
transportu do schroniska i oznaczenie czipem na rzecz Hotelu dla Zwierzat i Ptactwa Domowego z
siedziba todzi wraz z filig w Wojtyszkach w nastepujacych wysokosciach:

- 2011 r. w kwocie 47.496,45 2z} brutto, 38.615,00 zi netto,

- 2012 r. w kwocie 150.654,09 zt, 122.954,00 zt netto,

- 2013 r, w kwocie 257.013,42 z1, 208.954,00 zt netto,

- 2014 r. w kwocie 302.171,64 zi, 245.668,00 z! netto,

- 2015 r. w kwaocie 385.493,07 zt, 313.409,00 zt netto,

- styczer — maj 2016 r. w kwocie 173.143,41 zi, 140.767,00 netto (faktura dotyczaca kwietnia 2016 r.
zostata zaptacona w maju 2016 1)

Szczegbtowe zestawienie poniesionych w 2015 roku oraz w miesigcach styczen, luty, marzec, kwiecien

i maj 2016 r. wydatkéw z wyszczegdlnieniem poszczegdlnych faktur zakupu przedstawiajg ponizsze
zestawienia:
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2015 rok

data operacji datgow&\h/,;wu nr faktury data zaptaty kwota brutto kwota netto
31-12-2014 | 09-01-2015 1624/12/2014 |14-01-2015 26 415,48 21 476,00
31-12-2014 | 09-01-2015 206/12/2014 | 14-01-2015 -221,40 -180,00
31-12-2014 | 09-01-2014 205/12/2014 | 14-01-2015 -44,28 -36,00
31-01-2015 |06-02-2015 45/01/2015 | 13-02-2015 25 615,98 20 826,00
28-02-2015 | 04-03-2015 152/02/2015 | 11-03-2015 26 785,71 21777,00
31-03-2015 | 03-04-2015 255/03/2015 | 13-04-2015 29 583,96 24 052,00
30-04-2015 | 05-05-2015 358/04/2015 | 20-05-2015 27 956,67 22 729,00
31-05-2015 | 08-06-2015 459/05/2015 | 15-06-2015 30010,77 24 399,00
30-06-2015 | 03-07-2015 566/06/2015 | 16-07-2015 28 860,72 23 464,00
31-07-2015 | 05-08-2015 668/07/2015 | 13-08-2015 30 752,46 25 002,00
31-08-2015 [02-09-2015  |769/08/2015 | 14-09-2015 31 190,34 25 358,00
30-09-2015 | 05-10-2015 870/09/2015 | 13-10-2015 31066,11 25 257,00
31-10-2015 | 04-11-2015 970/10/2015 | 13-11-2015 32 059,95 26 065,00
30-11-2015 | 03-12-2015 1070/11/2015 |14-12-2015 32 496,60 26 420,00
31-12-2015 1169/12/2015 |31-12-2015 32 964,00 26 800,00
Razem 385 493,07 313 409,00
2016 rok
. | data wplywu
data operacji faktury do UM nr faktury data zapfaty kwota brutto kwota netto
31-01-2016 | 03-02-2016 32/01/2016 | 08-02-2016 31788,12 25 844,00
29-02-2016 | 03-03-2016 126/02/2016 | 10-03-2016 30222,33 24571,00
31-03-2016 | 07-04-2016 224/03/2016 | 14-04-2016 32 512,59 26 433,00
30-04-2016 | 07-05-2016 317/04/2016 | 15-05-2016 32021,82 26 034,00
Razem 126.839,10 102.882,00

Sprawdzenia po wzgledem merytorycznym ww. faktur wystawionych przez Hotel dla Zwierzat
i Ptactwa Domowego dokonywata Naczelnik Wydziatu Inwestycji i Utrzymania Infrastruktury
Technicznej, a zatwierdzenia do wyptaty dokonywat Burmistrz.

Wysokosé poniesionych wydatkéw w latach 2012, 2013, 2014, 2015 oraz w miesigcach styczen, luty,
marzec, kwiecierr i maj 2016 r. na zakup uslug na podstawie umowy Nr 14/2011 oraz
wyszczegolnionych w ww fakturach wystawionych od dnia 21.02.2011 r. do dnia 30.04.2016 r. przez
Hotel dla Zwierzat i Ptactwa Domowego obligowata Gmine Jedrzejéw do zawarcia umowy/umdw na
zakup ww. ustugi, na zasadach okreslonych w przepisach o zaméwieniach publicznych. Natomiast
Gmina Jedrzejéw w powyiszym zakresie nie ustalata wartosci szacunkowej zaméwienia publicznego
i nie stosowata zasad okreslonych w przepisach ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych, co stanowi naruszenie:
- art. 44 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ustawy o finansach publicznych,
- art. 3 ust. 1iust. 4 pkt 8 oraz art. 32 ust. 11 ust, 2, art. 34 ust. 1, ust. 2 i ust. 3 pkt 2 [it. b) ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych.
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Z art. 44 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ustawy o finansach publicznych wynika dla gmin
obligatoryjny obowigzek zawierania umow, ktdrych przedmiotem sq ustugi, na zasadach okresionych
w przepisach o zamowieniach publicznych.

Art. 4 pkt. 8 ustawy z dnio 29 stycznio 2004 r. Prawo zamdwien publicznych wyfgczata obowigzek jej
stosowanio do zamowien, ktérych wartos¢ nie przekroczo wrazonej w zfotych rownowartosci kwoty
14,000 euro - do dnia 16.04.2014 r., a od dnia 16.04.2016 r. kwoty 30.000 euro.

Art. 32 ust. 1 ustawy Prawo zamédwien publicznych stanowi, ie podstawq ustaienio wortosci
zamowienia jest caftkowite szacunkowe wynogrodzenie wykonawcy, bez podatku od towardw i uslug,
ustalone przez zamawiajgcego z nalezytq starannosciq.

Zomaowigjqcy nie moze w celu unikniecia stosowonia przepiséw ustawy dzielic zamowienio na czesci
fub zanizaé jego wartosci zamdwienia, stosownie do art. 32 ust. 2 tej ustowy.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy Prawo zamdéwieri publicznych podstawq ustalenio wortosci zamdowienio
na usfugi powtorzajqce sie okresowo lub podlegajqce wznowieniu w okreslonym czasie jest fqczna
wartosc zamdwieri tego samego rodzaju:

- udzielonych w terminie poprzednich 12 miesiecy lub w poprzednim roku budzetowym,
z uwzglednieniem zmian ilosciowych zamawianych ustug lub dostow oraz prognozowanego na dany
rok sredniorocznego wskazniko cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogofem

- ktdrych zamawiajqcy zamierza udzieli¢ w terminie 12 miesiecy nastepujgcych

Wybér podstawy ustalenio wartosci zamdwienia na ustugi powtarzajqce sie okresowo nie moie byc
dokonany w celu unikniecio stosowania przepisow ustawy, stosownie do ort. 34 ust. 2 ustawy Prawo
zamowiern publicznych.

Z art. 34 ust. 3 pkt 2 iit. b) wynika, ze jeieli zamowienia udziela sie na czos oznaczony diuiszy niz 12
miesiecy wartosciq zomowienia jest wartos¢ ustalono 2z uwzglednieniem okresu wykonywonia
zamdwienia.

W wyjasnieniu, stanowigcym zatacznik nr S do protokotu kontroli, Burmistrz wskazat, ze ,W okresie od
stycznio 2012 r. do maja 2016 r. wydatki z tytutu opieki nad zwierzetami bezdomnymi z terenu Gminy
Jedrzejow dia Hotelu dla Zwierzqt i Ptactwo Domowego dokonywaono na podstowie umowy zawartej w
dniv 15.02.2011 r. Z uwagi, ze umowa zostato zowarta bez stosowania ustowy Prawo zamdéwien
publicznych (w zwiqzku 2 ort. 4 pkt 8) aneksy wydfuzajqce okres trwanio umowy byly réwniez zawierane
z pominieciem przepisow ustawy Prowo zomowien publicznych.”

Stwierdzona nieprawidlowos¢ moze stanowié¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
w rozumieniu art. 17 ust. 1b pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1311), polegajace na udzieleniu
zamdwienia publicznego wykonawcy, ktdry nie zostot wybrany w trybie okreslonym w przepisach
o0 zamoéwieniach publicznych.

Osobq odpowiedzialng za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych  moie  byc
Pon Marcin Piszczek — Burmistrz Jedrzejowa.
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Dowody w sprawie:
Nr 1 — Kserokopia wyciagu protckotu kontroli.

Nr 2 — Kserokopia wyjasnien w sprawie.
Nr 3 — Kserokopia dowodéw w sprawie

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach nie posiada informacji, ze powyisze
nieprawidiowosci byly przedmiotem postepowania karnego, postepowania w sprawie 0 wykroczenie
i postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe albo wykroczenie skarbowe.

Z upowazZnienio Prezesa

ZELK ,
104 Goasodarki Finanspiel
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