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“Mozemy czlowieka ocenié po tym, jak traktuje zwierzeta” - Immanuel Kant (1724-1804)

Jedrzejow, 11.03.2011 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Kielcach
za posrednictwen:

Rady Miejskiej w Jedrzejowie

Skarga na uchwate Rady Miejskiej w Jedrzejowie z dnia 29.06.1999 r., nr X/82/99,

w sprawie zasad i warunkow wytapywania bezdomnych zwierzat

Stowarzyszenie Obrona Zwierzat, organizacja spoleczna, ktorej statutowym celem dzialania jest
ochrona zwierzat, sklada skarge na uchwale Rady Miejskiej w Jedrzejowie z dnia 29.06.1999 r., nr

X/82/99, w sprawie asad i warnnkdw wylapywania bexdomnych zwierzat.

Stowarzyszenie Obrona Zwierzat posiada status organizacji pozytku publicznego, a jego
statutowym zadaniem jest ochrona zwierzat. Tym samym wszelkie naruszenia uprawnien zwierzat
stanowia bezposrednie naruszenie interesu prawnego Stowarzyszenia, powolanego i uprawnionego do
reprezentacji i ochrony intereséw praw zwierzat. Ponadto Stowarzyszenie posiada prawo do
opiniowania uchwal rad gminnych dotyczacych wylapywania bezdomnych zwierzat oraz rozstrzygania o
dalszym z nimi postgpowaniu (art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 21.08.1997 r. o ochronie zwierzat). Wg
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12.06.2007 t., sygn. akt II OSK 339/07, skoro
organizacja ma prawo do wyrazania opinii, to nie mogna jej odmawiaé prawa do askargania nchwaty, ktire nie

opiniowata i ktdrej Jaruca narusenie prawa.



Dnia 11.01.2011 1., na podstawie art. 101 ustawy z dnia 08.03.1990 r. o samorzadzie gminnym,
Stowarzyszenie skierowalo do Rady Miejskiej w Jedrzejowie wezwanie do usunigcia naruszenia prawa,
dotyczace w/w uchwaly.

Po bezskutecznym wezwaniu do usuniecia naruszenia prawa (do dnia dzisiejszego nie
otrzymaliSmy zadnej odpowiedzi w tej sprawie), Stowatrzyszenie skarzy w/w uchwale w nastepujacych
punktach:

1) uchwatla podjeta zostala z naruszeniem ustawy o ochronie zwierzat przez to, ze nie okresla sposobu

dalszego postgpowania z wylapanymi zwierz¢tami:

Ustawa o ochronie zwierzat nie precyzuje zasad i warunkéw zapewniania opieki bezdomnym
zwierzetom, pozostawiajac to do ustalenia samym gminom. Natomiast akt wykonawczy do niej stanowi
zasady 1 warunki ich wylapywania. Skarzona uchwala Rady Miejskiej w Jedrzejowie powiela tresé
postanowien rozporzadzenia na temat wylapywania, natomiast nie wypowiada si¢ na temat dla niej
wladciwy, tj. nie okredla zasad i1 warunkéw zapewnienia opieki bezdomnym zwierzetom. Jej
postanowienia s3 zatem pozorne i powzigte zostaly dla omijania prawa.

Ustawa o ochronie zwierzat przewiduje w art. 11 ust. 1 ze gapewnianie opieki bezdommym wierzetom
orag. ich wylapywanie nalezy do zadai wilasnych gmin oraz w art. 11 ust. 3 ze wylapywanie bezdomnych wierzat
orag rogstryyganie o dalszym postepowanin 3 tymi wierzetami odbywa si¢ wylacnie na mocy uchwaty rady gminy
podjete] po uzgodnienin 3 powiatowym lekargem weterynarii orag po asiggniecin opinii upowazgnionego predstawiciela
organizagji spotecnej, ktdrej statutowym celem dziatania jest ochrona zwierat.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 26.08.1998 r. w sprawie
zasad 1 warunkéw wylapywania bezdomnych zwierzat okresla w § 4 wylapywanie jako sume¢ dwoch
dzialan: przeprowadzenia wylapywania zwierzat oraz umieszczenia ich w schronisku. Zatem
umieszczenie w schronisku jest czedcig wylapywania i wymog rozstrzygniecia w uchwale o dalszym
postepowaniu ze zwierzetami dotyczy zwierzat juz w schronisku umieszczonych.

Owszem, w zakresie postepowania ze zwierzetami juz umieszczonymi w schronisku, skarzona
uchwala zakresla w § 4 minimalny czas ich utrzymywania, a ponadto w § 5 przewiduje, ze zwierzeta
moga by¢ odebrane ze schroniska przez ich wlascicieli. Jest to jednak calkowicie niewystarczajace
okreslenie dalszego postepowania ze zwierzetami, albowiem nie dotyczy sytuaciji typowej, wystepujacej
w 99% przypadkow, kiedy to minimalny czas utrzymywania zwierzecia w schronisku juz minal (tutaj:
psy 14 dni, koty 10 dni), a jednoczesnie nie zglosil si¢ jego wlasciciel. W skarzonej uchwale Rada
Miejska w Jedrzejowie ustalita w jaki sposéb przeprowadzane bedzie wylapywanie bezdomnych
zwierzat, jednoczesnie nie rozstrzygajac o ich dalszym losie, pomimo istnienia takiego obowiazku. Z
zapiséw uchwaly nie wynika, co ma si¢ sta¢ ze schwytanymi zwierzetami, ani na czyj koszt maja by¢

utrzymywane w sytuacji, kiedy nie maja wtasciciela lub wlasciciel istnieje, ale uchyla si¢ od poniesienia



kosztow.

Z przepisoéw ustawowych wynika natomiast, ze bezdomne zwierzeta po wylapaniu (czyli
umieszczeniu ich w schronisku) powinny mie¢ zapewniong opieke ze strony gminy, okreslona w
uchwale rady gminy. A wigc nie tylko zasady wylapywania, ale takze rozstrzyganie o dalszym
postepowaniu z bezdomnymi zwierz¢tami powinny znalez¢ swoje uregulowania w uchwale gminy. Brak
sprecyzowania w uchwale sposobu opieki nad wylapanymi zwierz¢tami jest brakiem istotnym dla
dalszego legalnego postepowania ze zwierzetami, bowiem zadne inne normy prawne nie gwarantuja im
srodkow przezycia. Wykonywanie opieki przez schroniska nie jest unormowane prawem, okreslone sa
tylko warunki bezpieczenstwa sanitarno - weterynaryjnego dla takich skupisk zwierzat (rozporzadzenie
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23.06.2004 r. w sprawie szczegélowych wymagan
weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla zwierzat). Dowolnos¢ dalszego postgpowania ze
zwierzetami ograniczona jest jedynie ustawowym zakazem znecania si¢ oraz u$miercania (w tym
ostatnim przypadku oprécz wyliczonych w ustawie wyjatkéw). Normy te nie wyczerpuja jednak
przedmiotowego zakresu ustawowego zadania ,,zapewniania opieki”, a zwlaszcza nie rozstrzygaja o tak
podstawowej kwestii jak finansowanie tej opieki. Wygasniecie zobowiazania gminy do opieki nad
bezdomnymi zwierz¢tami umieszczonymi w schroniskach zachodzi¢ moze jedynie w przypadkach ich
$mierci lub adopcji - a wigc w takich okoliczno$ciach, ktére w zaden sposéb nie moga by¢ z gory
zalozone podczas umieszczania zwierzat w schroniskach. Dlatego warunkiem zgodnos$ci uchwaly z
prawem jest wskazanie w niej takiego sposobu sprawowania opieki oraz zrddla jej finansowania, ktore

uwzglednia¢ bedg zasadniczo bezterminows opieke nad zwierz¢tami bezdomnymi.

2) uchwala podjeta zostala z naruszeniem rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji w sprawie zasad 1 warunkéw wylapywania bezdomnych zwierzat przez to, ze wskazuje
schronisko, ktére nie istnieje:

Schronisko dla Bezdomnych Zwierzat w Kielcach, przy ul. Sciegiennego 203, prowadzone
dotychczas przez Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych Sp. z o. o. w Kielcach, zostato zlikwidowane

decyzja Powiatowego Lekarza Weterynarii w Kielcach z dnia 18.11.2010 r.
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W zalqczenin: A Lechowicz

- skarona uehwata /
- wezwanie do usuniecia naruszenia prawa 3 dnia 11.01.2011 r.

- kopia akinalnego odpisn 3 KRS



