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“Mozemy czlowieka ocenié po tym, jak traktuje zwierzeta” - Immanuel Kant (1724-1804)

Jedrzejow, 17.11.2011 .

Przewodniczacy

Rady Miejskiej w Staporkowie

Na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 21.08.1997 r. o ochronie zwierzat, Stowarzyszenie
Obrona Zwierzat zglasza do projektu uchwaty Rady Miejskiej w Staporkowie w sprawie zasad i warunkow
wylapywania bezdommnych wierzat 3 terenu miasta i gminy Staporkow orag, zapewnienia im dals3el opieki, potrzebe

dokonania nastepujacych poprawek:

1) Nalezy dostosowac tre§¢ uchwaly do art. 11 ust. 1 1 3 ustawy o ochronie zwierzat oraz § 6
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26.08.1998 r. w sprawie zasad i

warunkéw wylapywania bezdomnych zwierzat, wskazujac w uchwale konkretne schronisko.

Uzasadnienie:

Wg wyroku NSA z dnia 27.10.2011 r., sygn. akt II OSK 1667/11, nie wystarczy ogélne
stwierdzenie w uchwale, Zze wylapane zwierz¢ta beda przewozone do blizej nieokreslonego schroniska
dla bezdomnych zwierzat. Uchwala ktéra nie zamieszcza konkretnego adresu schroniska jest niezgodna

z art. 11 ustawy o ochronie zwierzat.

http:/ /www.rp.pl/artykul/4.742257-Dokad-trafia-bezdomne-zwierzeta.html

Wskazanie schroniska, w ktorym realizowane jest gminne zadanie zapewnienia bezdomnemu
zwierzeciu opieki jest konieczne, poniewaz schroniska same z siebie nie posiadaja nigdzie w
ustawodawstwie polskim przypisanego celu zapewniania zwierzetom opieki. Oczekiwanie, ze
schronisko bedzie si¢ zwierzetami opiekowac z racji tego, ze jest schroniskien, jest bardzo popularne, lecz
niestety nie ma zadnych podstaw prawnych. Schroniska moga umawiaé si¢ z gminami na realizacj¢

gminnego zadania zapewniania opieki bezdomnym zwierzetom tylko na podstawie:



a) zezwolenia na prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat, z okreslonymi wymaganiami
jakosciowymi co do §wiadczonych uslug - art. 71 9 ustawy z dnia 13.09.1996 1. o utrzymaniu czystosci i

porzadku w gminach, albo

b) wlasnych, wewnetrznych norm schroniska, zawartych np. w statucie, regulaminie, ktére gwarantuja

zwierzetom opieke, albo

¢) norm wynikajacych z umowy zawartej z gming (z kolei, jak wykazano powyzej, normy te maja

wynika¢ z uchwaty).

We wszystkich tych przypadkach, aby méwi¢ o tym, ze w jakims$ schronisku realizowana jest opieka nad
bezdomnymi zwierzetami, nalezy wskaza¢ konkretne schronisko (z nazwa oraz adresem) i powolaé

konkretne normy, na podstawie ktérych, opieka w tym schronisku jest sprawowana.

2) Nalezy dostosowaé tres¢ uchwaly do zapiséw ustawy o ochronie zwierzat, okreslajac w uchwale

sposob dalszego postepowania z wytapanymi zwierzetami.
Uzasadnienie:

Ustawa o ochronie zwierzat przewiduje w art. 11 ust. 1 ze gapewnianie opieki bezdommym wierzetom
orazg ich wylapywanie nalezy do zadari wiasnych gmin oraz w art. 11 ust. 3 ze (1)wylapywanie bezdomnych zwierat
oraz (2)rozstrzyganie o dalsgym postepowanin 3 tymi Zwieretami odbywa sie wylqcgnie na mocy uchwaty rady gminy
podjete] po uzgodnienin 3 powiatowym lekargem weterynarii orag po asiggniecin opinii upowazgnionego predstawiciela
organigagii spotecine), ktdre statutowym celem dyiatania jest ochrona Zwierzqt. Uzycie wyrazu orag wskazuje na
zamierzona przez ustawodawce koniunkcje, a wigc obowiazek gminy unormowania w jednej uchwale

rozwigzan dotyczacych zaréwno wylapywania jak i dalszego postepowania z wylapanymi zwierzetami.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26.08.1998 r. w sprawie
zasad 1 warunkéw wylapywania bezdomnych zwierzat okresla w § 4 wylapywanie jako sume¢ dwoch
dzialan: przeprowadzenia wylapywania zwierzat (wylapywanie sensu stricto) oraz umieszczenia ich w
schronisku. Zatem umieszczenie w schronisku jest czescia wylapywania 1 wymog rozstrzygniecia w

uchwale o dalszym postepowaniu ze zwierzetami dotyczy zwierzat juz w schronisku umieszczonych.

Ustawa o ochronie zwierzat nie precyzuje zasad i warunkéw zapewniania opieki bezdomnym
zwierzetom, pozostawiajac to do ustalenia samym gminom. Natomiast akt wykonawczy do niej stanowi
zasady 1 warunki ich wylapywania. Projekt uchwaly Rady Miejskiej w Staporkowie powiela tresé
postanowien rozporzadzenia na temat wylapywania, natomiast nie wypowiada si¢ na temat dla niej
wladciwy, tj. nie okredla zasad i warunkow zapewnienia opieki bezdomnym zwierzetom. Sam tytul

projektu uchwaly, méwiacy o zapewnieniu opieki bezdomnym zwierzetom z terenu miasta i gminy



Staporkow, bez wypelnienia uchwaly konkretnymi normami kompetencyjnymi, jest niewystarczajacy i w

obecnym brzmieniu uchwaly czyni jej postanowienia pozornymi.

Z. zapisow uchwaly nie wynika, co ma si¢ sta¢ ze schwytanymi i umieszczonymi w schronisku
zwierzetami. Jest to brak istotny dla dalszego legalnego postepowania ze zwierzetami, bowiem zadne
inne normy prawne nie gwarantujg im $rodkow przezycia. Wykonywanie opieki przez schroniska nie
jest unormowane prawem, okreslone sa tylko warunki bezpieczefistwa sanitarno - weterynaryjnego dla
takich skupisk zwierzat (rozporzadzenie Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 23.06.2004 r. w
sprawie szczegblowych wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla zwierzat). Dowolno$é
dalszego postepowania ze zwierzetami ograniczona jest jedynie ustawowym zakazem znegcania si¢ oraz
usmiercania (w tym ostatnim przypadku oprécz wyliczonych w ustawie wyjatkéw). Normy te nie
wyczerpujg jednak przedmiotowego zakresu ustawowego zadania ,,zapewniania opieki”. Ewentualne
odwolywanie si¢ przez uchwale gminna do regulaminéw porzadkowych schronisk jako zrodia
normujacego dalsze postepowanie ze zwierzetami tam umieszczonymi, jest niezgodne z tresciq art. 11
ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat, gdyz stanowi nielegalng cesj¢ zobowigzania gminy na zleceniobiorce
(tutaj: podmiot prowadzacy schronisko). To gmina zobligowana jest do opieki nad bezdomnymi
zwierzetami 1 to gmina w pelni odpowiada za ich los, a zleceniobiorca jest jedynie wykonawcg tej opieki.
Dlatego to gmina w swojej uchwale powinna zawrze¢ normy, ktére regulowaé beda postepowanie w
schronisku z wylapanymi zwierzetami. Gmina wystepuje tutaj w roli zleceniodawcy, ktory za publiczne
pieniadze wykupuje usluge zapewnienia opieki swoim bezdomnym zwierzetom, a wigc zobowiazana
jest do Scistego okreslenia swoich wymogdéw 1 oczekiwanych standardéw. Specyfikacja ta w Zadnym
wypadku nie moze pojawic¢ si¢ dopiero w umowie zawartej z podmiotem prowadzacym schronisko —
zapisy umowy w tej kwestii moga by¢ jedynie powtorzeniem i ewentualnie uszczegdlowieniem zapiséw

uchwaly jako aktu prawa miejscowego, zawierajacego lokalne normy kompetencyjne.

Zapisy czynigce zado$¢ okresleniu dalszego postepowania w schronisku z wytapanymi

zwierzetami:

a) W tresci uchwaly obligatoryjnie powinien znalez¢ si¢ zapis o zobowiazaniu gminy do opieki nad
swoimi bezdomnymi zwierzetami umieszczonymi w schronisku az do ich adopciji, §mierci lub odebrania
przez wlasciciela/opiekuna. Ustawowe wymogi ochrony zwierzat zakladaja zasadniczo bezterminowa
opiecke gminy nad bezdomnym zwierzeciem, ktéra konczy si¢ tylko w trzech opisanych wyzej

przypadkach.

b) W tresci uchwaly obligatoryjnie powinien znalez¢ si¢ zapis o objeciu zwierzat trafiajacych do

schroniska 14-dniowg kwarantanng oraz poddaniu ich odrobaczeniu i odpchleniu.

c) W tresci uchwaly obligatoryjnie powinien znalez¢ si¢ zapis o objeciu zwierzat w schronisku stala



opieka lekarsko - weterynaryjng, w tym, po pomyslnym odbyciu kwarantanny, obowiazkowym

szczepieniem na wécieklizng i choroby witrusowe, chipowaniem oraz wykonaniem sterylizacji/kastracji.

d) W tresci uchwaly obligatoryjnie powinien znalez¢ si¢ zapis o systematycznym (tu wpisa¢ jednostke
czasu) kontrolowaniu schroniska przez pracownikéw Gminy Staporkéw pod katem panujacych tam

warunkéw bytowych 1 dobrostanu zwierzat.

e) W tresci uchwaly obligatoryjnie powinien znalez¢ si¢ zapis o systematycznym (tu wpisac jednostke

czasu):

— zasigganiu przez Burmistrza Miasta Staporkéw od schroniska, do ktérego kierowane sa
bezdomne zwierzeta, informacji o danych nt ilosci przyjetych od gminy zwierzat, ich gatunku,
rasie, plci, masci, wieku, nr czip, stanie zdrowia, leczeniu weterynaryjnym, wykonanych

zabiegach,
— wgladzie w karty adopcyjne zwierzat, ktére znalazly nowych wlascicieli,

— dostepie do dokumentacji fotograficznej zwierzat.

Komentarz do d) i e):

To gmina powinna stworzy¢ normy wlasciwej opieki nad swoimi bezdomnymi zwierzetami w
schronisku i rzetelnie je ewidencjonowac — tylko to pozwoli rozlicza¢ wykonawce gminnej opieki z jej
jakosci 1 z losu zwierzat. Dlatego, jesli Rada Miejska chce nalezycie, a nie tylko pozornie, monitorowaé
schronisko, ktéremu z publicznych pieniedzy placi za opieke nad bezdomnymi zwierze¢tami, powinna w
uchwale doktadnie wskaza¢ sposoby kontroli schroniska i zadane do wgladu dokumenty. Nic nie stoi na

przeszkodzie, aby te szczegoltowe uregulowania znalazly si¢ w zalaczniku do uchwaly.

Po uwzglednieniu powyzszych uwag projekt mozna uznaé za zaopiniowany przez

upowaznionego przedstawiciela Stowarzyszenia Obrona Zwierzat.

Whioskujemy o przestanie nam ostatecznej wersji zatwierdzonej uchwaty.
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