UCHWALA NR XLI111/484/13
RADY MIASTA ZGIERZA

z dnmia 28 listopada 2013 r.

w sprawie rozpatrzenia wezwania do usuniecia naruszenia prawa w zwigzkn z uchwala
Nr XXXI1V/367/13 Rady Miasta Zgierza z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie wprowadzenia Programu
opicki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwjerzyt Gminy Miasto Zgicrz

Na podstawie art. {8 ust. 2 pkt {5o0raz art. {01 ust. { { 3 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzic
emimnvm (Dz. U. 22013 r. poz. 594, poz. 645), Rada Miasta Zgierza

uchwala, co nast¢puje:

§ 1. 1. Rada Miasta Zgierza odmawia uwzglednienia wezwania Stowarzyszenia Obrona Zwierzgt 2 dnia
6 histopada 2013 roku do usunigeia naruszenia prawa w zwiazku z uchwalg Nr XXXI[V/367/13 Rady Miusla
Zawerza z dma 260 marca 2013 1. w sprawie wprowadzenia Programu opieki nad zwierze¢tami bezdomnymi vras
sapobicgania bezdomnosci zwierzat Gminy Miasto Zgierz.

2. Wezwante jest niezasadne z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do przedmiotowej uchwaty. kiore
stanowd jej integralng czesé.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta Zgierza, zobowiazujac go do
przckazania Wzywajgcemu niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

§ 4. Uchwala podlega ogloszeniu na tablicy ogloszen Rady Miasta Zgierza przez okres 14 dni.

Przewogdni C)Kady Miasta Zgierza

Jaroslaw Komorowski
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Zalacznik do uchwaly

Nr XLI1/484713

Rady Miasla Zgierza

z dnia 28 listopada 20(3r.

UZASADNIENIE

W dniu 6 listopada 2013 r. Stowarzyszenie Obrona Zwierzat wezwalo Rade Miasta Zgierza do usunigeia
naruszenia prawa w zakresie uchwaly Ne XXXI1V/367/13 Rady Miasta Zgierza z dnia 26 marca 2013 r. w sprawic
wpronadzenia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat Ominy
Miasto Zgierz,

Uwagi przedstawione w uzasadnieniu uznaje sie za bezzasadne, t).:

Uwaga dolyczaca § 4 Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdommosci
7wierzat Gminy Miaslo Zgierz, stanowiacego zalacznik do uchwaly Ny XXX1V/367/13 Rady Miasta Zgievza z dnia
26 marca 2013 roku. nie jest zasadna. Ustawa o ochrome zwierzat nie daje mozhiwosci sprecyzowania zakresu
dzialain. natomiast sam zapis § 4 nie jest sprzeczny z przepisami ustawy. Wzywajacy nie wskazuje w jaki sposob
mialoby naslapi¢ naruszanie prawa wlasnosci mieszkancéw Gminy.

Uwaga dotyczaca § 7. § 8 ust. 1 i § 9, nie jest zasadna. Program bazuje na ustawowe) definicji zwicrzat
bezdomnych, zawartej w ant. 4 pkt 16. zgodnie z ktérym “zwierzeta bezdomne" - rozumie si¢ przez to zwierzeta
domowe lub gospodarskie. kidre uciekty, zabtagkaly sie lub zostaly porzucone przez czlowieka, a nie ma mozliwosct
ustalenia ich wlasciciela Jub innej osoby. pod ktdrej apieka trwale dotad pozostawaly. Ponadto uwaga nie jest
sformulowiana w sposob jasny i zrozumialy. Gmina ma obowiazek podjecia czynnosci zmierzajacych do ustalenia
wlasciciela awvierzecia. W mysl rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 czerwca 1966 r. w sprawie r7ec7)y
malezionych (Dz. U. Nr 22, poz. l41 z pézn. zm.) organami wiasciwymi do odbierania zawiadomiena
o znalezieniu rzeczy zgubionych. jezeli znalazca nie wie, kto jest uprawniony do odbioru rzeczy. albo jezeli nie 7na
miejsca zamieszkania osoby uprawnionej, sa rejonowe organy rzadowej administracy ogdlnej wlasciwe miciscono
dla terenu. na kiérym znaleziono rzecz, zwane dalej organami przechowiwjgcymi. Organy te sa rowniez wlasciwe do
przechowswania rzeczy znalezionych oraz do poszukiwania o0s6b uprawnionych do ich odbioru (§ |
rozporzadzenia). Odebranie zawiadomienia o znalezieniu rzeczy oraz przyjecie oddanej rzeczy powinno by¢
stwierdzone w wydanym znalazey poswiadczeniu, w kiorym nalezy wymienié¢ imie, nazwisko i adres znalaxey oraz
dokladnic okresli¢ znaleziona rzecz. czas i miejsce znalezienia. Jezeli znalazca 7ada znaleznego. maleszy uc/ynic
o tym wzmianke w poswiadczeniu. Organ wydajacy po$wiadczenie zatrzymuje jego odpis podpisany przez znalazee
(§ 3 rozporzadzenia). Organy przechowujace sa obowigzane umiedcié w swej siedzibie na widacznym migjscu
tablice informujaca o godzinach urzedowania komorki organizacyjnej powolane; do  przyjmowanin
i przechowywania  rzeczy znalezionych oraz udzielaé wyjasnien osobom zglaszajacym swe prawa (§ 7
rozporzadzema). Organ przechowujacy powinien podjaé poszukiwania osoby uprawnionej do odbioru rzeczy. jezel
rzecz (a ma znaczna wartosé albo jezeli jest to potrzebne ze wzgledu na jej wiasciwosci lub okolicznodei. w jakich
zostala znaleziona. W razie potrzeby organ przechowujacy dokona ogloszern w miejscowej prasie. Jezeli nazwisko
I micjsce zamieszhania osoby uprawnionej do odbiore rzeczy zostang ustalone, organ przechowujacy wezwic
niezwlocznie 1e osobe do odbioru rzeczy pod rygorem skutkéw przewidzianych w art. 187 k.c. Gmina dziala zalem
7 wmzedu,

Niezrazumialy jest zarzut uznawanja za bezdomne zwierzecia, ktore ma wlasciciela — z chwilg odnaleziema
wladciciela. gmina ma podstawe by stwierdzié. ze zwierze nie jest bezdomne.

Niezrozummaly jest 1akze zarzut uregulowania kwestii zwierzat, ktore utracity wlasciciela. W Programic.
intencja gminy bylo w miare mozliwosci cato§ciowe uregulowanie sytuacji zwierzat. Pominiecie problemu zwicrzl.
Ktore atracily wlasciciela byloby niezasadne.

Uwaga do § 8 ust. 2. nie jest zasadna. Celesn wprowadzenia tego przepisu bylo ograniczeme bezdomnosci
zwierzat. Gmina nie odmawia opieki zwierzetom porzuconym. Przepis ten dotyczy sylvacji, gdy honkrema asaba
przyprowadza zwierze lub zglasza. ze zwierze si¢ blaka. Chodzi o stworzenie pewnego utrudnienia w wyzbywaniu
si¢c zwierzat. Przepis 1en w zaden sposob nie koliduje z przepisami karnymi matenalnymi ani przepisami kodeksu
posicpowania karnego. czy postepowania w sprawach o wykroczenia.
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Uwaga do § 10. nie jest zasadna. Celem przepisu jest np. zapobiezenic sytuacji. w ktorej sam wiadeicicl w
celu unikniecia sanke)i wystgpuje o adopcje wlasnego zwierzecia, albo sytuacji, w Kidrej adopcja zwierzecta
nastepuje przed uplywem 14 dni. Ponadio Gmina ma obowiazek ustalemia. czy zwierze jest bezdomne. a nadto musi
uplynac termin przewidziany w art. 125 kodeksu wykroczen przewidziany na poszukiwanie wlasciciela zwiereecia.
Zgodnie z trescia art. 181 w zw. z art. 183 kodeksu cywilnego whasnosé ruchomej rzeczy niczyjej nabywa sie przes
Jicj objecie w posiadanie samoistne. Jednakze aby przedmiotowe nabycie nastapilo musza by¢ spelnione przestanki —
zalem rzecz (zwierze) musi byé miczyje.

Uwaga do § 12 ust. 2. nie jest zasadna. Ustawa o ochronie zwierzat nie pozwala na takie doprecyzowanie.
Kwestic zwigzane z transporiem zwierzai okreslajg stosowne przepisy - rozporzadzenie Rady (WE) nr /2005 z dnia
22 wrudnia 2004 r. w sprawie achrony rwierzat podezas transportu i zwigzanych 2z tym dzialan oraz zmieniajacym
dyrektywy 64/432/EWG 1 93/119/WE oraz rozporzadzemie (WE) nr 1255/97 (Dz. Urz. UE L 3 z 5.01.2005. str. I).
oraz rozporzadzenie Ministra Relnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9 sierpnia 2004 r. w sprawie warunkéw i trvbu
potwicrdzania kwalifikacji kierowcow i kouwojentdéw zatrudnionych przy transporcie zwierzat (Dz. U. z dma 26
sierpnia 2004 ), Nie ma potrzeby. aby Program szczegolowo te kwestie precyzowal.

Uwaga do § 13 pki 3. nie jest zasadna. Ta regulacja ma zwigzek z § 18 Programu. Istniejy bowiem syiuacic.
w ktérveh zwierze musi by¢ poddane kwarantannie. Przepis ten jest podstawa do przekazania zwierz¢cia do micjsca
kwarananny. Jest on zgodny z pkt 4 ust. 2 § 5 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Admunistraci z dnia
26 sierpnia 1998 r. w sprawie zasad i warunkdw wylapywania bezdomnych zwierzat (Dz. U. z dnia 5 wrzesnia 1998
r). ..Wskazame miejsca przetrzymywania wylapanych zwierzat przed przewiezieniem do schroniska™ obejmuje
bowicm zardowno miejsca czasowego przetrzymywania. )ak i kwarantanny.

Uwaga do § |15 nie jest zasadna. Powalywane orzeczenie NSA o sygn. aki I{ OSK 1667/11 odnosi sie do
innego stanu faktycznego- mianowicie w uchwale wskazano adres schroniska nieistniejgcego. Natonmnast § 15
odpowiada wymogom § 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia 1998 r.
w sprawie zasad i warunkéw wylapywania bezdoninych zwierzat (Dz. U. z dnia 5 wrzesnia 1998 r.). albowiem
wskazuje adres schroniska.

Uwaga do §16 ust. 4. me jest zasadna. Zgodnie z trescig art. 181 w zw. z art. 183 Kodeksu cywilnego.
wlasnosé rachome) rzeczy niczyjej (nwierzecia), nabywa si¢ przez jej objecie w pasiadanie samoistne. Zatem gmina
slaje sie wlascicielky zwierzat bezdomnych. System oznaczen ulatwia identyfikacje zwierzecia i kontrolowanic -
<ledzenie jego loséw. Uzasadnione jest zatem wpisywanie Gminy jako wlasciciela.

Uwagi do § 18 ust. 2. § 24. § 25 ust. | i § 30, nie sa zasadne. Zgodnie zart. 183 § 2 k. ¢. przepisy o szeczach
snalerionveh stosuje sie odpowiednio do rzeczy porzuconych bez zamiaru wyzbycia sie wlasnosci. jak réwmes do
swierzat. Kiore zabtakaly sie lub uciekly.

Odnosnie prawa zatrzymania — dopuszczalno$é jego stosowania wynika z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Rad
Ministrow z dnia 14 czerwca 1966 r. w sprawie rzeczy znalezionych (Dz. U. Nr 22, poz. 141 z péZn. zm.). zpodnic
7 Kérvim rzecz nie moze by¢é wydana przed zaplaceniem tych kosztow.

QOdnosnic oplat natomiast — § 9 vst. | stanowi, iz:

I. Koszty przechowywania i sprzedazy rzeczy oraz utrzvmania jej w nalezytym stanie, a takze koszty poszukivan,
do wysohosei wartodei rzeczy w dniu odbioru. obciazajg uprawnionego do odbioru.

2, Rzecz nie moze by¢ wydana przed zaplaceniem tych kosztow.

3. Przepisy ust. 1§ 2 stosuje sie adpowiednio w wypadku, gdy rzecz znaleziona stala sie wlasnoscia znalarcy.
Ismieje zatem podstawa do zadania oplat okreslonych w § 24.

Uwaga do § 26 ust. | jest nieuzasadniona. QOkres karencji wynika z an. [25 kodeksu wykroczen. jest (o
dwuly godniowy termin przewidziany na poszukiwanie wlasciciela zwierzecia.

Uwaga do § 27 ust. 3 jest nieuzasadniona. Uchwala nie wprowadza rozréznienia poj¢é ..adopcji™ oraz
wyworzu wocelu adope)i”. Jest to nadinterpretacja wzywajacege do naruszenia prawa. Przepis zapobiega
nickontrolowanemu wywozowi zwierzat poza kraje UE.

Uwaga do § 28 ust. | pkt 4 jest nieuzasadniona. Ogélne ujecie punktu 4 wynika z tego wzgledu. ze wywoz
7wicrzecia moze nastgpié w rdznyeh syiuacjach — tzn. w zaleznosci od ilosci wywozonych zwvierzat potrzebne sy
inne dokumenty. Kwestie te reguluje ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz ziwalczaniu
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chorob  zakaznych zwierzat (Dz.U.2008.213.1342) oraz rozporzadzenie (WE) nr 998/2003 Parlamentu
L-uropejskicgo | Rady z dnia 26 maja 2003 r. w sprawie wymogdw dotyczacych zdrowia zwierzat, stosowanych do
przemieszezania zwierzgt domowych o charakierze nichandlowym i zmienigjace Dyrckiywe Rady 92:65/ WG
(D7 .Urz, WE L 146 2003. s. 1-9),

Uwaga do § 5 ust. | jest nieuzasadniona. Sa to dwa rdézne pojecia. Okreslenia te wynikaja £ prrepisow
prawa, Staly charakter wylapywania dotyczy systemu wytapywania — nastepuje ono w systemic ciaglym. a me
w konkretnych godzinach. Nie wplywa to w zaden sposob na faki. iz akcje miesieczne sa limitowane,

Uwaga zawarta w czesct [11 uzasadnienia nie jest zasadna, gdyz powtorzenie zapisow ustawowyvch nie
powoduje ich niewaznosci. Uchwata podlegala kontroli Wojewody. nie wniesiono do niej zadnych uwag.

Ewentualne uwzglednienie uwag do § 191 § 21 ust. 2 zosianie rozwazone przy podejmowaniu uchwaty
w przedimiocie przyjecia Programu opieky nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwicrz
Gminy Miasto Zgierz w roku 2014,
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