lel, 89 523 55 d talstay ':i‘-.r.if::-?/ 4337 Olsztyn, dnia 9 lutego 2017 1.
SK0.61.81.2016

Decyzja
Na podstawie art. 31 § 2, art. 144 i art. 138 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23 z pézn. zm.)
Samorzgdowe Kolegium Odwolawcze w Olsztynie w sktadzie:

Przewodniczacy - Adam Kokoryn
Czionkowie - Radostaw Pietruszkiewicz
- Radostaw Styputkowski

po rozpatrzeniu zazalenia Stowarzyszenia Obrona Zwierzat na postanowienie z dnia 10
pazdziernika 2016r. o nr RBK.6140.1.5.2014-2016 wydane przez W¢jta Gminy Mragowo o
odmowie wszczecia postgpowania w sprawie cofniecia zezwolenia na prowadzenie
dzialalnosci w zakresie ochrony nad bezdomnyroi zwierzgtami oraz prowadzenie schroniska
dla bezdomnych zwierzat

rozstrzygneglo:
uchyli¢ postanowienie w calosci 1 przekaza sprawg do ponownego rozpatrzenia przez organ
pierwszej instancji.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 29 wrzesnia 2016r. Stowarzyszenie Obrona Zwierzat wystapito do
organu pierwszej instancji 0 wszczecle postgpowania w sprawie cofni¢cia zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochreny nad bezdomnymi zwierzgtami oraz
prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat udzielonego decyzja z dnia 24 listopada
2014r. nr 1/2014.

Postanowieniem bedgcym przedmiotem zazalenia, wydanym na podstawic art. 31 § 2
Kodeksu postepowania administracyjnego, organ pierwszej instancji odmdwil wszczecia
postepowania w sprawie cofnigcia zezwolenia udzielonego decyzja z dnia 24 listopada 2014r.
nr 1/2014 zezwalajaca na prowadzenie dziatalnosei w zakresie ochrony nad bezdomnymy
zwierzetami oraz prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat. W uzasadnientu
podano, iz decyzja ta wyznacza teren Gminy Mragowo jako miejsce prowadzenia
dziatalnosci dotyczacej ochrony nad bezdomnymi zwierzgtami, za$ dziatke nr 170/3 w
micjscowosci Bagienice Male jako miejsce wykonywania dziatalnodci polegajacej na
prowadzeniu schroniska dla bezdomnych zwierzat.

Na postanowienie powyzsze zazalenie zlozylo Stowarzyszenie Obrona Zwicrzat
podnoszae, iz organ pierwszej instancji odmawiajgc wszczecia postepowania na wniosek
organizacji spolecznej nie badal przestanek z art. 31 § 1 Kodeksu postgpowania
administracyjnego, za to wypowiedziat si¢ co do meritum sprawy.

Rozpatrujac zazalenie, Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Olsztynie zwazylo,
CO nastepuje.

Stosownie do art. 31 § | 1 2 Kodeksu postepowania administracyjnego organizacja
spoleczna moze w sprawie dotyczacej innej osoby wystepowac z zadaniem:

1) wszezecia postepowania,

2) dopuszczenia jej do udziahy w postepowaniu,

jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacj 1 gdy przemawia za tym interes
spoleczny. Organ administracji publicznej, uznajac zadanie organizacji spolecznej za
uzasadnione, postanawia 0 wszczeciu postepowania z urzedu lub o dopuszczeniu organizacji



do udzialu w postepowaniu. Na postanowienie 0 odmowie wszezgcia postgpowania lub
dopuszczenia do udziatu w postepowaniu organizacji spotecznej stuzy zazalenie.

Z powyzszego wynika, 1z wszczgele postgpowania na wniosek organizacji spoleczne;
albo dopuszczenie jej do udzialu w toczacym si¢ postepowaniu uzaleznione jest od
przesadzenia czy uzasadnione jest to celami statutowymi tej organizacji 1 czy przemawia za
tym interes spoteczny.

W realiach niniejszej sprawy organ pierwszej instancji kwestii tych w ogéle nie badat
i si¢ do nich w zaden sposéb nie ustosunkowal. Pociaga to za sobg koniecznosé¢ uchylenia
zaskarzonego postanowienia 1 przekazania sprawy organowi pierwszej instancji do
ponownego rozpatrzenia.

Wyjasni¢ nalezy, iz na etapie postgpowania odwotawczego Kolegium nie mogto po
raz pierwszy w tym post¢powaniu badaé przestanek z art. 31 § 1 Kodeksu postgpowania
administracyjnego, bowiem prowadzifoby to do naruszenia zasady dwuinstancyjnosci. W
przypadku przesadzenia przez organ drugiej instancji o przestankach, nie bedacych
przedmiotem badania i rozwazan organu pierwszej instancji, doszloby do sytuacji, w ktorej
stronie niezadowolonej z rozstrzygnigcia nie przystugiwalby érodek zaskarzenia, z
pogwalceniem zasady dwuinstancyjnosci.

Z tego tez powodu orzeczono, jak na poczatku.

Na postanowienie przyshiguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie, ul. Emilii Plater 1. Skarge (wraz z odpisami dla wszystkich stron) wnosi si¢ za
posrednictwem Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Olsztynie, ul. Kajki 10/12,10-
547 Olsztyn, w terminie 30 dni od dnia doreczenia niniejszego postanowienia Skarzacemu.
Skarga powinna odpowiada¢ wymogom przewidzianym przez art. 57 § 1 w zw. z art. 46 § ]
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przez sagdami administracyjnymi
(Dz.U. z 2016r.. poz. 718 ze zm.), tzn. winna zawiera¢ oznaczenie sadu, imie, nazwisko lub
nazwe skarzacego, oznaczenie miejsca zamieszkania lub siedziby skarzacego, a w razie ich
braku — adresu do dorgczen, wskazanie zaskarzonego postanowienia, oznaczenie organu,
ktérego dzialania lub bezczynnosci skarga dotyczy; okreslenie naruszenia prawa lub interesu
prawnego; podpis osoby wnoszacej skarge, a w przypadku wniesienia jej przez pelnomocnika
—jego podpis z zalaczeniem do skargi pelnomocnictwa.

Przewodniczacy: -
Czlonkowie: -

Otrzymuja:
1. Stowarzyszenie Obrona Zwierzat {/
ul. 11 Listopada 29; 28-300 Jedrzejoéw '
2. Tomasz Wieleba o T
ul. Wojska Polskiego 6E/S}1; 11-700 Mragowo
3. Woéjt Gminy Mragowo (z aktami sprawy).






