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Olsztyn, dnia Q_ sierpnia 2017 r.

Decyzja

Na podstawie art. 9 ust 2 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (j. t. Dz. U. 2 2017 r. poz. 1289) nazywanej dalej ,,ustawg” oraz art. 138
§ 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z
2016r., poz. 23 z pézn. zm.) w zw. Z art. 16 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. 0 zmianie
ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z
2017r. poz. 935) Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Olsztynie w skiadzie:

Przewodniczacy - Marek Wachowski
Cztonkowie - Kamila Wisniewska-Hatka
- Adam Kokoryn

po rozpatrzenit odwotania Stowarzyszenia Obrona Zwierzat od decyzji z dnia 10 maja
2017r., znak: RBK.6140.1.5.2014-2017 wydanej przez Wéjta Gminy Mragowo o odmowie
cofniecia zezwolenia udzielonego decyzja z dnia 24 listopada 2014r. nr 1/2014 Tomaszowi
Wieleba na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie ochrony nad bezdomnymi zwierzetami oraz
prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat

rozstrzygneto
utrzymac decyzj¢ organu w mocy w calosci.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 29 wrzesnia 2016r. Stowarzyszenie Obrona Zwierzat (nazywane dale]
Stowarzyszenie”) wystapilo do organu pierwszej instancjt o wszczgeie postgpowania w
sprawie cofntigcia zezwolenia na prowadzenie dziatalnodci w zakresie ochrony nad
bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat
udzielonego decyzja z dnia 24 listopada 2014r. nr 1/2014, z powodu naruszania przez
przedsiebiorce warunké6w zezwolenia, tj. prowadzenia dzialalnosci schroniska dla zwierzat
poza obszarem wynikajacym z zezwolenia. Stowarzyszenie wskazalo, iz wniosek
uzasadniony jest celami statutowymi organizacji spolecznej oraz interesem spolecznym. W
uzasadnieniu wyjasniono, iz decyzja z dnia 24 listopada 2014r. nr 1/2014 udzielono
Tomaszowi Wieleba zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony nad
bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat. Jako
obszar prowadzenia schroniska wskazano teren Gminy Mragowo. Tomasz Wielba
przynajmniej od 2010r. prowadzi schronisko dla bezdomnych zwierzat poza obszarem Gminy
Mragowo. Wynika to z informacji udzielone] przez Powiatowego Lekarza Weterynarii w
Mragowie oraz informacji gminnej, iz Tomasz Wieleba prowadzac schronisko w Bagienicach
od lat wspdipracuje z ok. 10 gminami, przyjmujac wbrew zapisom zezwolenia 150 pséw
rocznie spoza Gminy Mragowo.

Pismem z dnia 15 lutego 2017r. organ pierwszej instancji zawiadomif o wszczeciu z
urzedu postepowania w sprawie cofnigcia zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie
ochrony nad bezdomnymi zwierzg¢tami oraz prowadzenie schroniska dla bezdomnych
Zwierzat.

Decyzja bedaca przedmiotem odwofania organ pierwszej instancji odmowit cofnigeia
zezwolenta udzielonego decyzja z dnia 24 tistopada 2014r. nr 1/2014 Tomaszowi Wieleba na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony nad bezdomnymi zwierz¢tami oraz prowadzenie



schroniska dla bezdomnych zwierzat. W uzasadnieniu decyzji organ pierwszej instancji
opisal tok postgpowania oraz przytoczy! przepisy majgce zastosowanie w spawie. Organ
pierwszej instancjt podat, iz wyznaczajac z decyzji teren Gminy Mragowo nie ograniczono
zakresu dziatania do przyjmowania zwierzat z terenu jednej gminy. Powotano si¢ przy tym na
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 24 listopada 2014r. o sygn. akt II
OSK 390/14. Podano, iz Gmina Mragowo realizuje obowigzek zapewniema opieki dla
bezdomnych zwierzgt poprzez wyznaczong w decyzji firme. Miejsce prowadzenia
dziatalnos$ci okreslono Bagienice Male, dziatka 170/3 na terenic Gminy Mragowo.

Od wskazane) powyzej decyz)i odwolanie w terminie wnioslo Stowarzyszenie.
Decyzji zarzucito naruszenie art. 9 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystodci 1 porzadku w
gminach poprzez odmowe cofnigcia zezwolenia w sytuacil, kiedy przedsigbiorca ktéry je
uzyskal, dopuszcza si¢ naruszania warunkow okreslonych w zezwoleniun. W uzasadnieniu
odwotania stowarzyszenie podniosio, iz organ pierwszej instancji blednie utozsamia dwa
calkowicie rdézne pojecia wystepujagce w ustawie — ,obszar dzialalno$ei”™ 1 ,miejsce
$wiadczenia ustug”. W ocenie Stowarzyszenia obszar dzialalnosct odnosi si¢ doczysct lub
calodci terytorium wiasciwej gminy, natomiast miejsce $wiadczenia ushig oznacza lokalizacje
jakiego$ zakladu na terenie gminy. Ograniczenie dzialalno$ci zaktadu do obszaru wiasciwe;
gminy wynika wprost z art. 3 ust. 2 ustawy. Przywolano fragmenty uzasadnien wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 marca 2015 r., sygn. akt II OSK 2136/13,
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 22 wrzesnia 2015 r., sygn. akt II
SA/Ld 559/15 oraz z dnia 18 maja 2017r. o sygn. akt II SA/Ed 154/17. Odwolwyacy
podkredlil, iz zadaniem wlasnym gminy jest zapewnienie opieki bezdomnym zwierz¢tom, a
nie prowadzenie schronisk. Schroniska mogg byé prowadzone przez przedsigbiorcéw w
ramach ich dzialalnosci. Dzialalno$¢ schromisk jest $ciSle zwigzana z wilasciwoscig
terytorzalng gmin, tj. ich kompetencjami i1 odpowiedzialnoscia. Obszar dziatalnosci okreslony
w zezwoleniu oznacza obszar pochodzenia zwierzat. Stowarzyszenie uznalo za niewatpliwe,
1z obszar dziatalnosdci schroniska dla zwierzat, na ktéra zezwala decyzja z dnia 24 listopada
2014r. nr 1/2014 nalezy odnie$¢ do terepn Gminy Mragowo. Zgodnie z powolanym
orzecznictwem obszar prowadzenia schroniska odnosi si¢ do miejsca pochodzenia zwierzat
umieszczonych nastepnie w schronisku. Do schroniska prowadzonego w Bagienicach Matych
przyjmowane sa zwierz¢ta z minimum 10 gmin. Zdaniem Stowarzyszenia oczywistym jest
naruszenie przez organ | instancji art. 9 ust. 2 ustawy poprzez odmowe cofnigcia zezwolenia
w sytuacji, kiedy organ ma §wiadomos$¢, ze przedsigbiorca, ktory je uzyskat nie wypetnia
okreslonych w nim warunkéw. Tymczasem prawidiowo organ winien wezwal przedsigbiorce
do zaniechania naruszenia tych warunkéw, a w przypadku braku reakcji cofnaé zezwolenie.

Rozpatrujac sprawe w postepowaniu odwotawczym, Samorzagdowe Kolegium
Odwotawcze w Olsztynie zwazylo co nastepuje.

Zgodnie z regulacjg art. 7 ustawy na prowadzenie przez przedsiebiorcéw dzialalnosci
w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych,
ochrony przed bezdomnymi zwierz¢tami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a
takze grzebowisk 1 spalarmi zwlok zwierzecych 1 ich czesci wymagane jest uzyskanie
zezwolenia. W myé} art. 9 ust. 1, 2 1 3 ustawy zezwolenie powinno okres$laé:

1) imi¢ t nazwisko lub nazwe oraz adres zamieszkania lub siedziby przedsi¢biorcy;

2) przedmiot i obszar dziatalnosci objetej zezwoleniem,;

3) termin podjecia dziatalnosci;

4) wymagania w zakresie jakosci ustug objgtych zezwolentem;

5) niezbedne zabiegi z zakresu ochrony $rodowiska i ochrony sanitarnej wymagane po
zakonczeniu dziatalnos$ci objetej zezwoleniem;

6) inne wymagania szczegdlne wynikajace z odrebnych przepiséw, w tym wymagania
dotyczace standardu sanitamego wykonywania ustug, ochrony srodowiska i obowigzku
prowadzenia odpowiedniej dokumentacji dzialalnosci objetej zezwoleniem.

Zezwolenie wydaje si¢ na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 10 lat.



Jezeli przedsi¢biorca, ktory uzyskat zezwolenie, nie wypelnia okreslonych w nim warunkéw,
organ, ktory wydal zezwolenie, wzywa go do niezwlocznego zaniechania naruszania tych
warunkéw. Jezeli przedsigbiorca mimo wezwania nadal narusza te warunki, organ cofa, w
drodze decyzji, zezwolenie bez odszkodowania. Wygasniecie lub cofnigcie zezwolenia nie
zwalnia przedsigbiorcy z wykonania okre§lonych w zezwoleniu obowigzkdw dotyczacych
wymagan sanitarnych i ochrony srodowiska. Organ, ktory wydaje zezwolenie, okresla, w
drodze decyzji, zakres i sposéb wykonywania obowiazkow, o ktérych mowa w ust. 3.

Analiza akt niniejszej sprawy wskazuje, iz organ pierwszej instancji wszczat z urzedu
postgpowanie administracyjne w sprawie cofnigcia zezwolenia udzielonego decyzja z dnia 24
listopada 2014r. nr 1/2014 Tomaszowi Wieleba na prowadzenie dzialalnosei w zakresie
ochrony nad bezdomnymi zwierz¢tami oraz prowadzenie schroniska dla bezdomnych
zwierzat. Powyzsze nastapito w zwiazku z pismem Stowarzyszenia Obrona Zwierzat, ktére
wskazato w nim, i1z przedsi¢biorca prowadzacy schronmisko przyjmuje do niego zwierzgta
pochodzace spoza granic gminy, ktérej organ udzielil zezwolenia.

Decyzja z dnia 24 listopada 2014r. nr 1/2014 organ pierwszej instancji zezwoli
Tomaszowi Wieleba na prowadzenie dzialalnosci w zakresie ochrony nad bezdomnymi
zwierzgtami oraz prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat znajdujacego sie w
miejscowosei Bagienice Mate gm. Mragowo na dzialce 170/3 obreb Bagienice Mate. Organ
okreslit przy tym wymagania w zakresie jakosci ustug objgtych zezwoleniem, niezb¢dne
zabiegi 7z zakresu ochrony $rodowiska 1 ochrony sanitarnej, inne wymagania, czas
obowigzywania zezwolenia, jak rowniez wskazal mozliwo$é cofniecia zezwolenia w
przypadku naruszenia warunkdéw zezwolenia.

Poniewaz postgpowanie wszczete z urzedu przez organ pierwszej instancji dotyczy
zasadnosct cofniecia zezwolenia udzielonego wskazang powyze] decyzjg na prowadzenie
schroniska dla bezdomnych zwierzgt we wsi Bagienice Male, to istotne znaczenie dla
zalatwienia sprawy ma ustalenie, zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy, czy zachodzi taka sytuacja, iz
przedsigbiorca nie wypehia okreslonych w nim warunkéw. Zgodnie z cytowang powyzej
regulacja art. 9 ust. 2 ustawy jedynie niewypeianie przez przedsigbiorce warunkdw
okreslonych w zezwoleniu moze stanowi¢ podstawe do jego cofnigcia.

Analiza tre$ci zezwolenia z dnia 24 listopada 2014r. nr 1/2014 prowadzi do wniosku,
iz decyzja nie zawiera zapisu wskazujacego wprost, iz zwierzgta znajdujace si¢ w schronisku
dla bezdomnych zwierzat w Bagienicach Malych majg pochodzic tylko i wyfacznie z terenu
Gminy Mragowo, jak réwniez nie 2awiera zakazu zawierania umoéw na przyjmowanie
zwierzat z innych gmin niz gmina, na ktorej terenie znajduje sie schronisko. Uznajac za
uzasadnione twierdzenie, ze dziatalnoé¢ okreslona w zezwoleniu z dnia 24 listopada 2014r. nr
1/2014 dotyczy obszaru administracyjnego Gminy, wskaza¢ nalezy, iz w ocenie Kolegium
przyjmowanie do schroniska zwierzat spoza terenu te] gminy nie stanowi naruszenia
postanowienn zezwolenia. Warunki okre§lone w zezwoleniu nie zawieraja zapisu
ograniczajacego czy tez wprowadzajacego wylacznos¢ w zakresie przyjmowania zwierzgt
jedynie z Gminy Mragowo.

W ocenie Kolegium odr6znié nalezy sytuacje okreslong w art. 9 ust. 2 ustawy, tj.
niewypelnianie warunkéw okreslonych w zezwoleniu uzasadmiajgce jego cofnigcie od
dzialania bez zezwolenia, ktorego konsekwencje okre$lone zostaly w art. 10 ustawy,
stanowigcym iz kto prowadzi dziatalno$é okreslong w ast. 7 bez zezwolenia podlega karze
aresztu lub karze grzywny. Taka sytuacja miataby jednak miejsce wylacznie woéwezas gdyby
przedsiebiorca prowadzil na terenie innych gmin dziatalno$¢ w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzgtami bez zezwolenia, co nie ma znaczenia z punktu widzenia niniejszej
sprawy, gdyz ponad wszelka watpliwos¢é Tomasz Wieleba posiada zezwolenie na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony nad bezdoninymi zwierzetami oraz prowadzenie
schroniska dla bezdomnych zwierzat na terenie Gminy Mragowo.

Z uwagi na powyzsze orzeczono jak na poczatku.



Decyzja niniejsza jest ostateczna i nie shuzy od niej dalszy $rodek odwolawczy. Strona
moze jedynie wnie$¢ skarge do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Olsztynie, lecz
tylko z powodu niezgodnos$ci decyzji z prawem, Skarge (wraz z odpisami dla wszystkich
stron) wnosi si¢ za posrednictwem Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Olsztynie,
ul. Kajki 10/12, 10-547 Olsztyn, w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia decyzji stronie. Skarga
wina odpowiadaé wymogom przewidzianym w art. 57 § 1 w zw. z art. § | ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz.
1270 z pbdzn. zm.), tzn. winna zawiera¢ oznaczenie sadu, imie, nazwisko lub nazwe
skarzacego, oznaczenie miejsca zamieszkania lub siedziby skarzacego, a w razie ich braku —
adresu do doreczen, wskazanie zaskarzonej decyzji, oznaczenie organu, ktérego dzialania lub
bezczynnosci skarga dotyczy, okreslenie naruszenia prawa lub interesu prawnego, podpis
osoby wnoszacej skarge, a w przypadku wniesienia jej przez pelnomocnika — jego podpis z
zalaczeniem pelnomocnictwa do skargi.

Przewodniczacy: -
Cztonkowie: -
Otrzymuja:
l. Stowarzyszenie Obrona Zwierzat

ul. TT Listopada 29; 28-300 Jedrzejow
2. Tomasz Wieleba

ul. Wojska Polskiego 6E/51; 11-700 Mragowo
3. Wojt Gminy Mragowo (z aktami sprawy).






