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POSTANOWIENIE

Samorzgdowe Kolegium Odwolawcze w Krakowie w skladzie:

1. Joanna Sapeta (spr)
2. Agnieszka Duda —Kwiatkowska

3. Teresa Pieprzyca

dzialajgc na podstawic art. 31 § 1 pkt 11 § 2 wzw. zart. 61 § 1 oraz w zw. z art. 156 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jedn.: Dz.
U.z 2013 r. poz. 267 ze zm.),

po rozpatrzeniu wmiosku organizacji spotecznej - Stowarzyszenia Obrony Zwierzat, ul.
11 Listopada 29, 28-300 Jgdrzejow repr. przez Agnieszk¢ Lechowicz - Prezesa
Stowarzyszenia, 0 wszczgcie postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji Wojta
Gminy Bolestaw z dnia 12 grudnia 2014 r., znak: R.6140.8.2014 orzekajacej o (I) zezwoleniu
JUOKO Sp. z 0.0., ul. Pitsudskiego 54/40, 12-400 Zawiercie na prowadzenie dzialalnosci w
zakresie prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat w miejscowosci Bolestaw ul.
Parkowa 60, 32-329 Bolestaw zlokalizowzanym na dziatkach oznaczonych numerami
ewidencyjnymi 151 1 152 obreb Bolestaw, okredlajacej (I1I) wymagania w zakresie jakosci ustug
objetych zezwoleniem , (III) niezbgdne zabiegi z zakresu ochrony srodowiska i ochrony
sanitarnej wymagane po zakonczeniu dziatalnosci objetej zezwoleniem, (1V) inne wymagania,
(V) czas obowigzywania zezwolenia, (V]) zastrzezono mozliwo$¢ cofni¢cia zezwolenia w
przypadku naruszenia warunkow zezwolenia {VII) wskazano na obowiazek informowania o

zmianach danych

postanawia:

- wszczad z urzedu postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci decyzji Wéjta
Gminy Bolestaw 2z dnia 12 grudnia 2014 r., znak: R.6140.8.2014 orzekajacej o (I)
zezwoleniu JUOKO Sp. z 0.0., ul. Pilsudskiego 54/40, 12-400 Zawiercie na prowadzenije
dzialalnosci w zakresie prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat w miejscowosci

Boleslaw ul. Parkowa 60, 32-329 Bolestaw zlokalizowanym na dzialkach oznaczonych



numerami ewidencyjnymi 151 i 152 obr¢b Bolestaw, okreslajacej (1f) wymagania w
zakresie jako$ci uslug objetych zezwoleniem , (I11) niezb¢dne zabiegi z zakresu ochrony
§rodowiska i ochrony sanitarnej wymagane po zakonczeniu dzialalnosci objetej
zezwoleniem, (1V) inne wymagania, (V) czas obowiazywania zezwolenia, (VI) zastrzezono
mozliwo$é¢ cofni¢eia zezwolenia w przypadku naruszenia warunkoéw zezwolenia (VI1I)

wskazano na obowigzek informowania o zmianach danych

UZASADNIENIE

Wnioskiem z dnia 10 sierpnia 2015 r. (21 sierpnia 2015cr.-data wpltywu do SKO w
Krakowie) Stowarzyszenia Obrony Zwierzat, ul. 11 Listopada 29, 28-300 Jedrzejéw repr. przez
Agnieszke Lechowicz - Prezesa Stowarzyszenia powohujac sig na art. 31 § 1 kpa zwrocito si¢
o wszezecie z urzedu postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci ww. decyzji.

W uzasadnieniu wniosku wskazano, 7e - w ocenie Stowarzyszenia — decyzja Wojta Gminy
Bolestaw obarczona jest wada razacego naruszenia prawa.

Jednoczesnie  Stowarzyszenie wskazato, 1z jego zadanie jest uzasadnione celami
statutowymi Stowarzyszenia, a za wszczg¢ciem wnioskowanego postepowania przemawia

interes spoleczny.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze stwierdza co nastgpuje:
W mysl art. 31. § 1 k.p.a. organizacja spoleczna moze w sprawie dotyczacej innej osoby
wystepowac z zadaniem:

1) wszcezecia postepowania,

2) dopuszczenia jej do udziatu w postgpowaniu,

jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji i gdy przemawia za tym interes

spoteczny.
Zgodnie natomiast z art. 31 § 2 k.p.a. Organ administracji publicznej, uznajac zgdanie

organizacji spolecznej za uzasadnione, postanawia o wszczeciu postgpowania z urzedu tub o
dopuszczeniu organizacji do udzialu w postepowaniu. Na postanowienie 0 odmowie wszczecia
postepowania lub dopuszczenja do udzialu w postepowaniu organizacji spolecznej stuzy
zazalenie.

W rozwazanej sytuacji faktycznej i prawnej Kolegium uznato zadanie organizacji za

vuzasadnione.



Zadania organizacji spolecznej dotyczace wszczecia postepowania muszg by¢
uzasadnione jej celami statutowymi. Musi zatem istnie¢ merytoryczne powigzanie przedmiotu
postepowania administracyjnego z celami 1 zakresem dzialania (przedmiotem dziatalnosci)
organizacji spofecznej. Organ administracji publicznej jest obowigzany ustali¢ z urzedu, czy
cele okreslone w statucie organizac)i spolecznej uzasadniajg jej udzial w postepowaniu w
sprawie dotyczacej inne) osoby. W tym celu powinien ocenic, czy migdzy celami organizacji
spoleczne) a przedmiotem sprawy administracyjne) rozstrzyganej w drodze decyzji
administracyjnej istnieje powiazanie merytoryczne w sensie prawnym, a nie tylko faktycznym.

Uczestnictwo organizacji spolecznej w postgpowaniu administracyjnym a taki skutek
powoduje wszczgcle postepowania z inicjatywy organizacji musi by¢ przy tym uzasadnione
takze interesem spofecznym, wyrazajacym sie w tym, iz udzial organizacji spolecznej w
postgpowaniu, na podstawie art. 31 k.p.a., nie stuzy jedynie partykularmym interesom samej
organizacji spotecznej, lecz odpowiada wymogom racjonalnie pojmowanej kontroli spoleczne;
nad postgpowaniem administracyjnym w sprawach indywidualnych i dzialaniem w nich
organdéw administracyjnych. Ocena zasadnosci zgdania organizacji spolecznej pod tym katem
nalezy do uznania organu administracji publicznej prowadzacego postepowanie.

Na wstepie nalezy ocenié cele statutowe. Z materialu dowodowego wynika (odpis
KRS oraz Statut w aktach), ze Stowarzyszenie Obrony Zwierzat jest Towarzystwem
dzialajgcym m.in. na rzecz humanitarnego traktowania zwierzat, ksztaltowania wsrod
spoteczenstwa wlasciwego stosunku do zwierzat.
Swoje cele Stowarzyszenie realizuje m.in. przez wspétdziatanie 2 wlasciwymi instytucjami
panstwowymi 1 samorzgdowymi W ujawnianiu oraz §ciganiu przestepstw 1 wykroczen
dotyczacych praw zwierzat, sprawowanie nadzoru i kontroli nad przestrzeganiem przepisow 1
praw w dziedzinie ochrony zwierzat i srodowiska, w tym wspéldzialanie z wiladzami
panstwowymi i organami samorzadu terytorialnego w zakresie ochrony zwierzat.
Zatem badajgc powigzanie celéw statutowych Stowarzyszenia  z aspektami prawnymi
postepowania w sprawie zezwolenia pa prowadzenie dzialalnosci w zakresie prowadzenie
schroniska dla bezdomnych zwierzat nalezy podkreslié, iz takie powigzanie istnieje. Cele
statutowe zbiezne s3 z aspektami ktore uwzglednia si¢ w toku postgpowania w sprawie wydania

przedmiotowego zezwolenia.

Jesli chodzi o drugg z przeslanek , to jak podnosi si¢ w doktrynie i orzecznictwie, pojgcie
“interesu spotecznego” nie zostalo zdefiniowane przez ustawodawcg, tak wigc w kazdej sprawie

indywidualnej podlega ono wyktadni organu, do ktérego zostalo skierowane zadanie oparte na
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przepisie art. 31 § 1 k.p.a. W zwigzku z tym organizacja spoleczna wystgpujaca z takim
zgdaniem, powinna stara¢ si¢ w kazdej sprawie wykazac, ze za wszczgclem postepowania z
urzedu badz za dopuszczeniem jej do udzialu w postepowaniu przemawia interes spoleczny (
tak np. NSA 11 OSK 663/11).

W rozwazanej sprawie zdaniem Kolegium Stowarzyszenie wykazalo, ze za wszczgciem
postgpowania przemawia interes spoleczny. Zgodzi¢ si¢ bowiem nalezy z wnioskodawca, ze
eliminowanie rozstrzygni¢c¢ naruszajgcych prawo zawsze lezy w interesie spolecznym. Nadto
wprost przepisy prawa w tym ustawa o ochronie zwierzalt wskazuje na rolg organizac)i
spolecznych w nadzorze i wspéldziataniu z organami administracji publiczne;

Zatem, zdaniem Kolegium, rdwniez interes spoleczny uzasadnia wszczgcie
postepowania w sprawie. Niewgtpliwe o0gét spoleczenstwa lokalnego moze — byé
zainteresowana  kontrolg nad prowadzong dziatalnoscig. Interes spoleczny w udziale
Stowarzyszenia w niniejszym post¢powaniu sprowadza si¢ tutaj do czuwania nad skutkami
decyzji administracyjnej z punktu widzenia interesu wspoinego tj. ochrony zwierzat.

W konsekwencji, z uwagi na speinienie warunkéw uzasadniajgcych wszezecie postgpowania.

Kolegium orzeklo jak na wstepie.

Postanowienie niniejsze jest ostareczne.

Na niniejsze postanowienie zazalenie nie przysluguje.

POUCZENIE:
W zwigzku z powyiszym ewentualne wyjasnienia mozna skladal na pismie w terminie 7
dni od daty doreczenia niniejszego postanowienia .
Samorzqdowe Kolegium Odwolawcze w Krakowie dzialajge takze na zasadzie art. 10 kpa
informuje o mozliwosci zapoznania si¢ w powyziszym terminie z akiami sprawy. Akta sprawy
pozostajg dostgpne w siedzibie Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego w Krakowie . ul.

Lea 10 (od poniedzialku do pigtku w godz. 8 — 15).



Samorzgdowe Kolegium Odwolawcze w Krakowie informuje takze, iz w (oku
postepowania strony, ich przedstawiciele ustawowi i pelnomocnicy majg obowigzek
zawiadomic organ administracji publicznej o kazdej zmianie swojego adresu.

W razie zaniedbania powyiszego obowigzku doregczenie pisma pod dotychczasowym

adresem ma skutek prawny

Otrzymujs:
1) P. Agnieszka Lechowicz-prezes Stowarzyszenia Obrona Zwierzat, ul. 11 Listopada 29, 28-300

Jedrzejow
2} JUKO Sp. z 0.0., ul. Pitsudskiego 54/40, 12-400 Zawiercie
3) Wéjt Gminy Bolestaw, ul. Gléwna 58, 33-239 Bolestaw

4) alax?





