Samorzadowe Kolegium Uuw vt .
w Krakowic
30-048 Krakéw, ul. J. Lea in
tel. 12 633-61-86. 12 632-8Y-1¢
fax: 12 632-91-31

SKO.0$/4170/268/2015 Krakéw, dnia 3 wrzesnia 2015 roku

POSTANOWIENIE

Samorzgdowe Kolegium Odwolawcze w Krakowie w skladzie:

1. Joanna Sapeta (spr)
2. Agnieszka Duda —-Kwiatkowska

3. Teresa Pieprzyca

dzialajgc na podstawie art. 31 § 1 pkt 11§ 2 wzw. zart. 61 § 1 oraz w zw. z art. 156 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.: Dz.
U. 22013 r. poz. 267 ze zm.),

po rozpatrzeniu wniosku organizacji spolecznej - Stowarzyszenia Obrony Zwierzat, ul.
11 Listopada 29, 28-300 Jedrzejow repr. przez Agnieszk¢ Lechowicz - Prezesa
Stowarzyszenia, o wszczecle postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji
Burmistrza Chelmka z dnia 4 grudnia 2014 r., znak: AGK.6140.23.2014 orzekajacej o
zezwoleniu P. Jarostawowi Kolodziejczyk prowadzgcemu dziatalno$¢ pn. Jarostaw
Kotodziejczyk Gabinet Weterynaryjny ,,Animal —Vet Zasole”, 32-600 Oswigcim, ul. Garbarska
10 na (I) prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, (II)
prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat przy ul. Jaworznickiej w Chetmku, (1)
okreslajacej przedmiot 1 obszar dzialalnosci objete) zezwoleniem,(2) termin podjecia
dziatalnosci, (3) wymagania w zakresie jakosci ustug objetych zezwoleniem , (4) niezbgdne
zabiegl w zakresie ochrony $rodowiska i ochrony sanitarnej wymagane po zakonczeniu

dziatalnosci, (5) inne wymagania , (6) czas obowigzywania zezwolenia

postanawia:
wszcezgé z urzedu postcpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji Burmistrza
Chelmka z dnia 4 grudnia 2014 r., znak: AGK.6140.23.2014 orzekajacej o zezwoleniu P.
Jaroslawowi Kolodziejczyk prowadzgcemu dzialalno§¢ pn. Jarostaw Kolodziejczyk
Gabinet Weterynaryjny ,, Animal —Vet Zasole”, 32-600 O§wi¢cim, ul. Garbarska 10 pa:
(I) prowadzenie dzialalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, (II)
prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat przy ul. Jaworznickiej w Chelmku, (1)

okreslajacej przedmiot i obszar dzialalnoSci obj¢tej zezwoleniem,(2) termin podjecia



dzialalnosci, (3) wymagania w zakresie jakosci uslug obje¢tych zezwoleniem , (4) niezbgdne
zabiegi w zakresie ochrony $rodowiska i ochrony sanitarnej wymagane po zakonczeniu

dzialalno$ci, (5) inne wymagania , (6) czas obowigzywania zezwolenia.
UZASADNIENIE

Whnioskiem z dnia 17 sierpmia 2015 r. (28 sierpnia 2015r.-data wplywu do SKO w
Krakowie) Stowarzyszenia Obrony Zwierzat, ul. 11 Listopada 29, 28-300 Jedrzejéw repr. przez
Agnieszke Lechowicz - Prezesa Stowarzyszenia powohyjac si¢ na art. 31 § 1 kpa zwrécilo si¢
o wszczecie z urz¢du postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci ww. decyzji.

W uzasadnieniu wniosku wskazano, ze - w ocenie Stowarzyszenia — decyzja Burmistrza
Chelmka obarczona jest w czesci razacym naruszeniem prawa.

Jednoczesnie  Stowarzyszenie wskazalo, 1z jego zadanie jest uzasadnione celami
statutowymi Stowarzyszenia, a za wszcz¢cient wnioskowanego postgpowania przemawia

interes spoleczny.

Samorzgdowe Kolegium Odwolawcze stwierdza co nastepuje:
Wmyslart. 31. § | k.p.a. organizacja spouleczna moze w sprawie dotyczacej innej osoby
wystgpowaé z zadaniem:

1) wszczecia postepowania,

2) dopuszczenia jej do udziatu w postepowaniu,

jezeli Jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji i gdy przemawia za tym interes

spoleczny.
Zgodnie natomiast z art. 31 § 2 k.p.a. Organ administracji publicznej, uznajac zadanie

organizacji spolecznej za uzasadnione, postanawia o wszczeciu postgpowania z urzedu lub o
dopuszezeniu organizacji do udzialu w postgpowaniu. Na postanowienie o odmowie wszczecia
postgpowania lub dopuszczenia do udzialu w postgpowaniu organizacji spolecznej stuzy
zazalenie.

W rozwazanej sytuacji faktycznej 1 prawnej Kolegium uznalo zadanie organizacji za
uzasadnione.

Zadania organizacji spotecznej dotyczace wszczecia postepowania musza by
uzasadnione jej celami statutowymi. Musi zatem istnie¢ merytoryczne powigzanie przedmiotu
postepowania administracyjnego z celami 1 zakresem dzialania (przedmiotem dzialalnosci)

organizacji spotecznej. Organ administracji publicznej jest obowigzany ustali¢ z urzedu. czy



cele okreslone w slatucie organizacp spotecznej uzasadniaja jej udzial w postepowaniu w
sprawie dotyczace) innej osoby. W tym celu powinien ocenié, czy migdzy celami organizacji
spotecznej a przedmiotem sprawy administracyjnej rozstrzygane) w drodze decyzji
administracyjnej jstnieje powlazanie merytoryczne w sensie prawnym, a nie tylko faktycznym.
Uczestnictwo organizacji spolecznej w postgpowaniu administracyjnym a taki skutek
powoduje wszczecie postepowania z inicjatywy organizacji musi by¢ przy lym uzasadnione
takze interesem spolecznym, wyrazajacym si¢ w tym, iz udzial organizacj spolecznej w
postepowaniu, na podstawie art. 31 k.p.a.. nie stuzy jedynie partykulamym interesom same;j
organizacji spotecznej, lecz odpowiada wymogom racjonalnie pojmowanej kontroli spotecznc)
nad postgpowaniem administracyjnym w sprawach indywidualnych i dzialaniem w nich
organéw administracyjnych. Ocena zasadnosci zadania organizacji spolecznej pod tym katem
nalezy do uznania organu administracji publicznej prowadzgcego post¢powanie.
Na wstepie nalezy ocenié cele statutowe. Z materiatu dowodowego wynika (odpis
KRS oraz Statut w aktach), ze Stowarzyszenie Obrony Zwierzat jest Towarzystwem
dziatajacym m.in. na rzecz humanitarnego traktowania zwierzat, ksztaltowania wsrdd
spoleczenstwa wlasciwego stosunku do zwierzat.
Swoje cele Stowarzyszenie realizuje m.in. przez wspotdzialanie z wlasciwymi instytucjami
panstwowymi i samorzgdowymi w ujawnianiu oraz $ciganiu przestepstw 1 wykroczen
dotyczgcych praw zwierzat, sprawowanie nadzoru i kontroli nad przestrzeganiem przepiséw i
praw w dziedzinie ochrony zwierzat i Srodowiska, w tym wspdldziatanie z wiadzami
panstwowymi i organami samorzadu terytorialnego w zakresie ochrony zwierzat.
Zatem badajac powigzanie celow statutowych Stowarzyszenia  z aspektami prawnymi
postepowania w sprawie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami, (II) prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat nalezy
podkresli¢, iz takie powigzanie istnieje.  Cele statutowe zbiezne sg z aspektami ktore

uwzglednia si¢ w toku postgpowania w sprawie wydania przedmiotowego zezwolenia.

Jesli chodzi o drugg z przestanek , to jak podnosi si¢, pojgcie "interesu spolecznego” nie zostato
zdefiniowane przez ustawodawce, tak wigc w kazdej sprawie indywidualne] podlega ono
wykiadni organu, do ktérego zostato skierowane zadanie oparte na przepisie art. 31 § 1 k.p.a.
W zwiazku z tym organizacja spoteczna wystgpujgca z takim zgdaniem, powinna staraé si¢ w
kazdej sprawie wykazac, Ze za wszczeciem postgpowania z urz¢du badz za dopuszczeniem jej

do udziatu w postgpowaniu przemawia interes spoteczny ( tak np. NSA IT OSK 663/11).



W rozwazane] sprawie zdaniem Kolegium Stowarzyszenie wykazalo, ze za wszczeciem
post¢cpowania przemawia interes spoleczny. Zgodzi¢ si¢ bowiem nalezy z wnioskodawca, ze
eliminowanie rozstrzygnie¢ naruszajgcych prawo zawsze lezy w interesie spofecznym. Nadto
wprost przepisy prawa w tym ustawa o ochronie zwierzat wskazuje na rol¢ organizacji
spofecznych w nadzorze i wspotdziataniu z organami administracji publicznej

Zatem, zdaniem Kolegium, rowniez interes spoleczny uzasadnia wszczgeie
postepowania w sprawie. Niewatpliwe o0gdél spoleczenstwa lokalnego moze by¢
zainteresowana  kontrola nad prowadzong dziatalnoscig. Interes spoleczny w udziale
Stowarzyszenia w niniejszym postgpowaniu sprowadza si¢ tutaj do czuwania nad skutkami
decyzji administracyjnej z punktu widzenia interesu wspdlnego tj. ochrony zwierzat.
W konsekwencji, z uwagi na spetnienie warunkdw uzasadniajacych wszczgeie postgpowania,

Kolegium orzeklo jak na wstepie.

Postanowienie niniejsze jest ostaleczne.

Na niniejsze postanowienie zazalenie nie przysiuguje.

POUCZENIE:

W zwigzku z powyzszym ewentualne wyjasnienia mozna sktadaé na pismie w terminie 7
dni od daty doreczenia niniejszego postanowienia .

Samorzgdowe Kolegium Odwolawcze w Krakowie dzialajgc takze na zasadzie art. 10 kpa
informuyje o mozliwosci zapoznania sig w powyiszym terminie z aktami sprawy. Akta sprawy
pozostajq dostgpne w siedzibie Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego w Krakowie , ul.
Lea 10 (od poniedzialku do pigthu w godz. 8 — 13).

Samorzgdowe Kolegium Odwolawcze w Krakowie informuje 1akze, iz w loku
posiepowania strony, ich przedstawiciele ustawowi i pelnomocnicy majg obowigzek

zawiadomic organ administracji publicznej o kazdej zmianie swojego adresu.



W razie zaniedbania powyzszego obowigzku doreczenie pisma pod dotychczasowym

adresem ma skutek prawny
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Otrzymuija:
1) P. Agnieszka Lechowicz-prezes Stowarzyszenia Obrona Zwierzat, ul. 11 Listopada 29, 28-300

Jedrzejéw
2) P. Jarostaw Kolodzicjczyk prowadzacy dziatalnosé pn. : Gabinet Weterynaryjny ,,Animal —Vet
‘ Zasole”, ul. Garbarska 10, 32-600 Oéwigcim
3) Burmistrz Chetmka, ul. Krakowska 11, 32-660 Chelmek

4) alax?2






