BURMISTRZ NASIELSKA
). i Tmcidie Nasielsk, dnta 12.11.20]5r.

SROW.6140.55.2015

DECYZJA Nr 259/2015

Na podstawie art. 105 § 11 art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
post¢powania administracyjnego (j.t. Dz. U. z 2013 r, poz. 267 ze zm.), w zwiagzku
z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniju porzadku i czystosci w
gminach (t,j. Dz. U. 2z 2013r. poz. 1399 ze zm.)

ORZEKA SIE

umorzyc¢ postgpowanie administracyjne w sprawie cofnigcia zezwolenia udzielonego Decyzjg
Burmistrza Nasielska, znak: ROS$.6134-54/2/09, z dnia 26.11.2009 . zezwalajacg Fundacji
,Centrum Ochrony Srodowiska” z siedziba w Nasielsku na prowadzenie dzialalnosci
w zakresie prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat — z powodu naruszenia
warunkdw zezwolenia.

UZASADNIENIE

Whioskiem z dnia 12.08.2015 r. (data wptywu: 17.08.2015 r.) powolujac si¢ na art. 31 k.p.a.
w zwiazku z art. 9 ust. 2 ustawy oraz cele statutowe , organizacja spoteczna ,,Stowarzyszenie
Obrona Zwierzat”, z siedziba: ul. 11 Listopada 29, 28-300 Jedrzejoéw, wystapila o wszczecie
postgpowania w sprawie cofniecia zezwolenia udzielonego Decyzja Burmistrza Nasielska
(znak: ROS.6134-54/2/09) z dnia 26.11.2009 r. Fundacji ,,Centrum Ochrony Srodowiska” 7/s
w Nasielsku, na prowadzenie dzialalnosci w zakresie prowadzenia schroniska dla
bezdomnych zwierzat .

Wnioskodawca zarzucit prowadzacemu schronisko przyjmowanie do schroniska zwierzat
pochodzacych spoza Gminy Nasielsk, co w ocenie wnioskodawcy stanowi naruszenie
warunkow zezwolenia, poniewaz do schroniska winny by¢é przyjmowane wylacznie
zwierzeta z terenu Gminy Nasielsk.

W dniu 10 wrzesnia 2015 r. zostalo wszczete postgpowanie administracyjne zgodnie z art.
61 § 11§ 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 2013, poz. 267 z p6Zn. zm.), w zwigzku z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesénia 1999
r. 0 utczymaniu czystosei 1 porzadku w gminach (Dz. U. 2013. 1399 j.t.).

W dniu 24.09.2015 r. na podstawie art. 20 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r,, poz. 267 z pdzn. zm.), wezwano Pana
Krzysztofa Lukaszewicza — Prezesa Fundacji ,,Centrum Ochrony Srodowiska” z siedziba przy
ul. Dabrowskiego 18, 05-190 Nasielsk do stawienia si¢ osobi$cie w Urz¢dzie Miejskim
w Nasielsku celem ztozenia wyjasnien na okolicznoé¢ post¢powania administracyjnego
w sprawie cofniecia zezwolenia udzielonego Decyzjq Burmistrza Nasielska, znak:
ROS.6134-54/2/09, z dpnia 26.11.2009 r., zezwalajaca Fundacji ,Centrum Ochrony
Srodowiska” z/s w Nasielsku na prowadzenie dziatalnosci w zakresie prowadzenia schroniska
dla bezdomnych zwierzat — z powodu warunkéw zezwolenia.

W dniu  07.10. 2015 r. do Urzedu Miejskiego w Nasielsku zglosit si¢ Pan Krzysztof
FLukaszewicz — Prezes Fundacji ,,Centrum Ochrony Srodowiska” i w obecnosci Pani Jadwigi
Szymariskiej — Kierownika Wydziatu Srodowiska i Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
uprzedzony o odpowiedzialnosdci karnej wynikajacej z art. 233 § 1 Kodeksu karnego za
falszywe zeznania, o$wiadczyl, ze przedstawiony wniosek jest bezzasadny, a ustawa o



utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w tym przypadku zostala zle zinterpretowana.
Pan Krzysztof Lukaszewicz wskazal na zapis pkt 4 Decyzji Burmistrza Nasielska z dnia
26.11.2009 r. udzielajacej zezwolenia na prowadzenie dzialalnoéci w zakresie prowadzenia
schroniska dla zwierzat w miejscowo$ci Chreynno 142, Gmina Nasielsk, dz. nr ewid. 353/1,
dla Fundacji ,,Centrum Ochrony Srodowiska”, ul. Dabrowskiego 18, 05-190 Nasielsk, ktéry
brzmi:...” Przyjmowanie zwierzat do schroniska i wydawanie do adopcji odbywad si¢ bedzie
na podstawie uméw zawartych z poszczegolnymi gminami”..... . Odbieranie zwierzat
z innych gmin odbywa si¢ na podstawie umoéw po wnikliwym przeanalizowaniu dokumentéw
dotyczacych prowadzenia schroniska w Chrcynnie przez te organy. Dotychezas zadna z gmin
2 ktéra schronisko ma podpisang umowg nie wniosta jakichkolwiek zastrzezen.

W dniu 23 pazdziernika 2015 r. na podstawie art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r.
Kodeksu postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013r,, poz. 267 ze zm.), wyslano
zawijadomienie o mozliwosci zapoznania si¢ z materialem dowodowym zgromadzonym
w toku post¢gpowania administracyjnego, w sprawie cofnigcia zezwolenia udzielonego
Decyzja Burmistrza Nasielska, znak: ROS.6134-54/2/09, z dnia 26.11.2009r. zezwalajaca
Fundacyi ,,Centrum Ochrony Srodowiska” z siedzibg w Nasielsku na prowadzenie
dzialalno$ei w zakresie prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat — z powodu
naruszenia warunkow zezwolenia, wszczetego w dniu 10 wrzesnia 2015r., na wniosek
organizacji spolecznej ,,Stowarzyszenia Obrona Zwierzat, z siedziba: ul. 11 Listopada 29,
28-200 Jedrzejow.

Wobec powyzszego tutejszy organ stwierdzil, iz wbrew stanowisku Stowarzyszenia ,,Obrona
Zwierzat”, nie doszto do naruszenia przez prowadzacego dziatalnos¢ warunkéw zezwolenia
oraz przepiséw ustawy z dnia 1] marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu
choréb zakaznych zwierzat, poprzez przyjmowanie do schroniska prowadzonego
w miejscowosci Chrcynno, zwierzat pochodzacych spoza terenu Gminy Nasielsk.

Zdaniem tutejszego organu z konstrukcji zezwolen udzielanych na podstawie ustawy
o utrzymaniu czystosct i porzadku w gminach wynika, ze na tre$¢ zezwolenia wplyw maja
.ogloszone przez organ gminy warunki, jakie kazdy ubiegajacy sie o zezwolenie
przedsigbiorca musi spetniaé, nastepnie tre$¢ wniosku przedsigbiorcy, a ostatecznie takze
rozstrzygnigcia zawarte w samej decyzji o zezwoleniu. Ustawa o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach przewiduje, ze wniosek przedsigbiorcy i udzielone zezwolenie,
na prowadzenie dziatalnosci okre$lonej w art. 7 cyt. ustawy, winny zawieraé okreslenie
obszaru dzialalnosci. Skoro dzialalnos¢ polegajaca na prowadzeniu schroniska dla
bezdomnych zwierzat regulowana jest przez ten sam przepis, ktéry odnosi si¢ réwniez
do opr6zniania zbiomikéw na njeczystosci 1 ich transportu, gdzie nicwatpliwie obszar
Swiadczenia uslug dotyczy rozproszonych miejsc potozenia tych zbiornikéw, co ewidentnie
nie dotyczy siedziby przedsigbiorcy, czy tez zlewni nieczystosci ptynnych, ani tez wysypiska
odpadow stalych, to réwniez obszar dziatalnosci objetej zezwoleniem na prowadzenie
schroniska dla bezdomnych zwierzat odnosi si¢ do obszaru, na ktdrym zostaly ujgte
bezdomne zwierz¢ta. Nadto zdaniem tutejszego organu z zadnego przepisu ustawy
0 utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach nie wynika wprawdzie wprost, ze
wykonywanie ustug komunalnych wymienionych w art. 7 ust. 3 i ust. 4 cyt. ustawy zamyka
si¢ na terytorium gminy, lecz wskazuje na to interpretacja tych przepiséw. Zadania opieki nad
bezdomnymi zwierz¢tami ustawodawca przypisal gminom, gminom réwniez zostaty
przypisane uprawnienia do wydawania zezwolei na prowadzenie schronisk. Zezwolenia
udzielane sa na podstawie ustalonych przez gming warunkéw, ktdre stanowia prawo
miejscowe, dlatego zezwolenie dotyczy¢é moze wylacznie obszaru gminy. Gminy moga
realizowa¢ swoje zadania w formie porozumient miedzygminnych i zwigzkéw gmin, co
oznacza, ze zastosowanie takich form realizacji zadan wlasnych gmin daje podstawe do
udzielenia zezwolenia na prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat na obszarze
dzialania szerszym niz terytorium gminy.



Ustawodawca przewidziat w art. 7 ust. 6 ww. ustawy, iz zezwolenia udziela si¢ w drodze
decyzji, wojt, burmistrz lub prezydent miasta wiasciwy ze wzgledu na miejsce swiadezenia
ustug. Pojecia "miejsce $wiadczenia ustug" nie mozna utozsamiac z “"obszarem dziatalnosci”.
sformulowanie "obszar dziatalnodci schroniska dla bezdomnych zwierzat — teren Gminy
Nasielsk.”, nalezy rozumieé¢ w ten sposdb, iz schronisko, jako obiekt prowadzenia
dziatalnoéci polegajacej na zapewnieniu opieki bezdomnym zwierzgtom, winno byc
usytuowane w granicach administracyjnych Gminy Nastelsk. Chodzi tutaj o miejsce
prowadzenia dzialalnoéci, co w przypadku prowadzenia schroniska wigze si¢ z usytuowaniem
obicktu lub obiektow, w ktorych prowadzone jest schronisko dla bezdomnych zwierzat.
Zgodnie z art. 9 ust. | pkt 2 ww. ustawy zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
uregulowanej w art. 7 ust. 1 pkt 4 cyt. ustawy, w tym réwniez prowadzenie schronisk dla
bezdomnych zwierzat, powinno okresla¢ przedmiot i obszar dziatalnosci objetej zezwoleniem.
Ustawa nie zawiera definicji legalnej pojecia "schronisko dla bezdomaych zwierzat". Pojgcie
"schronisko dla zwierzat” definjuje natomiast ustawa z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie
zwierzat (Dz. U. z 2013 r,, poz. 856 ze zm.), ktéra w art. 4 pkt 25 stanowi, iz jest to miejsce
przeznaczone do opieki nad zwierzetami domowymi spetniajace warunki okreslone w ustawie
z dnia 11 marca 2004r. o ochronie zdrowia zwierzat i zwalczaniu choréb zakaznych (Dz. U.
z 2008 r. nr 213, poz. 1342 ze zm.). Wedlug Stownika Jezyka Polskiego PWN SA pod
redakcjg Witolda Doroszewskiego "schronisko” to budynek na szlaku turystycznym
umozliwiajacy turystom odpoczynek, nocleg oraz zjedzenie positku, miejsce, gdzie si¢ mozna
schroni¢, przytutek dla bezdomnych zwierzat, dawniej rowniez dom opieki pad starcami
1 kalekamj. Przytoczone znaczenja pojg¢cia "schronisko" oraz "schronisko dla zwierzat"
wskazuja, ze jest to miejsce rozumiane jako obiekt stuzacy do schronienia, sprawowania
opieki nad ludzmi i zwierzg¢tami. Skoro wigc w przypadku zezwolenia polegajacego
na prowadzeniu schroniska dla zwierzat wymagane jest, tak jak w przypadku innych
zezwolen okreslonych w art. 7 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach,
okres$lenie obszaru dziatalnoéci objetej zezwoleniem, to okreélenie tego obszaru winno byé
powiazane z rodzajem dziatalnosci i specyfika jej wykonywania. Sila rzeczy obszar
dzialalnosct polegajacej na prowadzeniu schroniska dia bezdomnych zwierzat ograniczony
jest do miejsca, w ktérym zlokalizowany jest obiekt lub obiekty, stuzace do wykonywania
tego rodzaju dzialalnoéci. Za blgdne nalezy uznaé stanowisko ,,Stowarzyszenia Obrona
Zwierzat”, iz obszar dzjalalnosci polegajacej na prowadzeniu schroniska dla bezdomnych
zwierzat determinowany jest miejscem pochodzenia zwierzat, a $cislej, miejscem, gdzie
bezdomne zwierzgta zostaly ujete. Jezeli schronisko to miejsce, gdzie si¢ mozna schronié (w
rozumieniu jezykowym), a w przypadku zwierzat - miejsce przeznaczone do opieki nad
zwierzetami spefniajace ustawowo okreslone warunki (w rozumieniu ustawy z dnia 21
sierpnia 1997r. o ochronie zwierzat), to w schronisku moze schronié sie kazdy, kto tego
schronienia potrzebuje, niezaleznie od tego skad przybywa. Tylko takie rozumienie pojecia
"obszar dziatania" w przypadku schroniska dla bezdomnych zwierzat znajduje uzasadnienie z
punktu widzenia celu jakiemu ma stuzyé zapobieganie bezdomnosci zwierzat na zasadach
okre$lonych w przepisach o ochronie zwierzat. Argumenty przytoczone w odwotaniu w zaden
sposéb nie podwazaja tego rozumowania, przeciwnie potwierdzajg je. Gdyby uznad
stanowisko Stowarzyszenia za sfuszne, to realizacja zadania wlasnego gmin polegajacego
na zapobieganiu bezdomnosci zwierzat bylaby mozliwa wytacznie poprzez zapewnienie
dziatania schronisk dla bezdomnych zwierzat na terenie kazdej gminy albo poprzez
zawieranie porozumien miedzygminnych oraz tworzenie zwigzkow gmin, co wydaje si¢
nieracjonalne rowniez z ekonomicznego punktu widzenia. Niezrozumiate wydaje sig¢
stanowisko Stowarzyszenia, iz bledna w jego ocenie interpretacja obszaru dziatalnosei
schroniska prowadzi do omijania celu, w jakim ta dziatalno$¢ zostata poddana regulacji,
tJ. nadrzgdnego interesu publicznego, polegajacego na uczciwosci w transakcjach
handlowych, zwalczaniu naduzy¢ i ochronie zdrowia zwierzat.

Ochrona zwierzat, zgodnie z regulacjami ustawy z dnia ustawa z dnia 21 sierpnia 1997r.
o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2003r., nr 106, poz. 1002 ze zm.), polega na humanitamym ich



traktowaniu poprzez, migdzy innymi, zapewnienie im odpowiednich warunkéw zycia, opieke
nad zwierzgtami bezdomnymi i1 ich wylapywanie, za$ realizacja tych zadan nastepuje na
zasadach okre$lonych w niniejszej ustawie, w ustawie z dnia 11 marca 2004r. o ochronie
zdrowia zwierzat i zwalczaniu chordéb zakaznych (Dz. U. z 2008r., nr 213, poz. 1342 ze zm.)
oraz

w przepisach wykonawczych do ww. aktéw prawnych. Samo umieszczanie w prowadzonym
przez Fundacj¢ ,,Centrum Ochrony Srodowiska” schronisku dla bezdomnych zwierzat psoéw
wylapanych na terenie innych gmin nie narusza warunkoéw zezwolenia, o ile schronisko
prowadzonc jest zgodnie w wymaganiami okreslonymi w zezwolenin a zwierzeta
przebywajace w nim maja zapewnione odpowiednie warunki i opieke (por. pkt 1 ppkt 4, 5, 7,
8 oraz pkt Il ppkt | i 2 zezwolenia).

Warunki zezwolenia w zakresie odnoszacym si¢ do okreslonego w zezwoleniu obszaru
dziatalnosci schroniska dla bezdomnych zwierzat jako terenu Gminy Nasielsk. nie zostaty
naruszone poprzez przyjmowanie do schroniska zwierzat wylapanych na terenie innych gmin.

Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji przyshuguje prawo wniesienia odwolamia do Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w Warszawie za poérednictwem Burmistrza Masielska w terminie 14 dni
od dnia doreczenia Decyzji.
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