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BURMIE'TRZ NASIELSKA Nasielsk, dnia 16.11.2016 .

wij. mazowieckie

SROW.6140.30.2016

DECYZJA Nr 3112016

Na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania
administracyjnego (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 23 ze zm.), w zwigzku z art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o uvtrzymaniu porzadku i czystosci w gminach (tj. Dz. U.
z 2016 r., poz. 250)

ORZEKA SIE

Odméwié cofniecia zezwolenia ndzielonego Decyzja Burmistrza Nasielska, znak: ROS.6134-
54/2/09, z dnia 26.11.2009 r. zezwalajaca Fundacji ,,Centrum Ochrony Srodowiska”
z siedzibg w Nasielsku na prowadzenie dzialalnoéci w zakresie prowadzenia schroniska dia
bezdomnych zwierzat — z powodu naruszenia warunkow zezwolenia.

UZASADNIENIE

Whnioskiem z dnia 12.08.2015 r. (data wplywu: 17.08.201S5 r.) powolujac si¢ na art. 31 k.p.a.
w zwigzku z art. 9 ust. 2 ustawy oraz cele statutowe , organizacja spoleczna ,,Stowarzyszenie
Obrona Zwierzat”, z siedzibg: ul. 11 Listopada 29, 28-300 Jedrzejow, wystapila o wszczgcie
postepowania w sprawie cofnigcia zezwolenia udzielonego Decyzja Burmistrza Nastelska
(znak: ROS.6134-54/2/09) z dnia 26.11.2009 r. Fundacji ,,Centrum Ochrony Srodowiska”
z/s w Nasielsku, na prowadzenie dzialalnosci w zakresie prowadzenia schroniska dla
bezdomnych zwierzat .

Whnioskodawcea zarzucit prowadzacemu schronisko przyjmowanie do schroniska zwierzat
pochodzacych spoza Gminy Nasielsk, co w ocenie wnioskodawcy stanowi paruszenie
warunkéw zezwolenia, poniewaz do schroniska winny by¢ przyjmowane wylacznie
zwierzeta z terenu Gminy Nasielsk.

W dniu 10 wrzesnia 2015 r. zostalo wszczete postepowanie administracyjne zgodnie
z art. 61 § 1 1 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. 2013, poz. 267 z pozn. zm.), w zwiagzku z art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1999 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. 2013.
1399. j.1).

W dniu 24.09.2015 r. na podstawie art. 20 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r,, poz. 267 z pdzn. zm.), wezwano Pana
Krzysztofa Lukaszewicza — Prezesa Fundacji ,,Centrum Ochrony Srodowiska” z siedziba przy
u). Dabrowskiego 18, 05-190 Nasielsk do stawienia si¢ osobiscie w Urzedzie Miejskim
w Nasielsku celem zlozenia wyjasnien na okoliczno$¢ post¢powania administracyjnego
w sprawie cofnigcia zezwolenia udzielonego Decyzjg Burmistrza Nasielska, znak:
ROS.6134-54/2/09, z dnia 26.11.2009 r., zezwalajagca Fundacji ,.Centrum Ochrony
Srodowiska” 7/s w Nasielsku na prowadzenie dziatalnosci w zakresie prowadzenia schroniska
dla bezdomnych zwierzat — z powodu warunkéw zezwolenia.

W dniu  07.10. 2015 r. do Urz¢du Miejskiego w Nasielsku zglosit sie Pan Krzysztof
Lukaszewicz - Prezes Fundacji ,,Centrum Ochrony Srodowiska” i w obecnosci Pani Jadwigi
Szymanskiej — Kierownika Wydzialu Srodowiska i Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
uprzedzony o odpowiedzialnosci karnej wynikajacej z art. 233 § 1 Kodeksu kamego
za falszywe zeznania, oswiadczyl, ze przedstawiony wniosek jest bezzasadny, a ustawa
o utrzymanju czystoéci i porzadku w gminach w tym przypadku zostala Zle zinterpretowana.
Pan Krzysztof Lukaszewicz wskazal na zapis pkt 4 Decyzji Burmistrza Nasielska z dnia



26.11.2009 r. udzielajacej zezwolenia na prowadzenie dziajalnosci w zakresie prowadzenia
schroniska dla bezdomnych zwierzat w miejscowosci Chreynno 142, Gmina Nasielsk,
dz. nr ewid. 353/1, dla Fundacji ,Centrum Ochrony Srodowiska”, ul. Dabrowskiego 18,
05-190 Nasielsk, ktéry brzmi:...” Przyjmowanie zwierzqt do schroniska i wydawanie
do adopcji odbywaé si¢ bedzie na podstawie uméw zawartych z poszczegdlnymi gminami™ ...
Odbieranie zwierzgt z innych gmin odbywa si¢ na podstawie umoéw po wnikliwym
przeanalizowaniu dokumentéw dotyczacych prowadzenia schroniska w Chrcynnie przez
te organy. Dotychczas zadna z gmin z ktorg schronisko ma podpisana umowe nie wniosta
jakichkolwiek zastrzezen.

W dniu 23 pazdziernika 2015 r. na podstawie art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r.
Kodeksu postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013r., poz. 267 ze zm.), wyslano
zawiadomienie o mozliwosci zapoznania si¢ z materialem dowodowym zgromadzonym
w toku postgpowania administracy)nego, w sprawie cofnigcia zezwolenia udzielonego
Decyzja Burmistrza Nasielska, znak: ROS.6134-54/2/09, z dnia 26.11.2009r. zezwalajaca
Fundacji ,.Centrum Ochrony Srodowiska” z siedzibg w Nasielsku na prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat — z powodu
naruszenia warunkdw zezwolenia, wszczetego w dniu 10 wrzesnia 2015r., na wniosek
organizac)i spotecznej ,,Stowarzyszenia Obrona Zwierzat, z siedzibg: ul. 11 Listopada 29,
28-200 Jedrzejéw.

Wobec powyzszego tutejszy organ stwierdzit, 1z wbrew stanowisku Stowarzyszenia
,,Obrona Zwierzat”, nie doszlo do naruszenia przez prowadzacego dzialalno$¢ warunkow
zezwolepia oraz przepiséw ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz
zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat, poprzez przyymowanie do schroniska prowadzonego
w mi¢jscowosci Chreynno, zwierzgt pochodzaeych spoza terenu Gminy Nasielsk.

Decyzja z dnia 12 listopada 2015r. Burmistrz Nasielska umorzyl postepowanie -
administracyjne w sprawie cofnigcla zezwolenia udzielonego Decyzjg Burmistrza Nasielska,
znak: ROS.6134-54/2/09, z dnia 26.11.2009r. zezwalajaca Fundacji , Centrum Ochrony
Srodowiska” z siedziba w Nasielsku na prowadzenie dziatalnosci z zakresie prowadzenia
schroniska dla bezdomnych zwierzat -- z powodu naruszenia warunkéw zezwolenia.

W dniu 11 grudnia 2015r. (data wplywu do tut. urzedu 14.12.20151t.) Stowarzyszenie
~Obrona Zwierzat” skierowato - z zachowaniem terminu - do Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego odwolanie - za posrednictwem Burmistrza Nasjelska - od w/w decyzji
Burmistrza Nasielska. Skarzacy wnidst o uchylenie zaskarzonej decyzji w calosci, wskazujac
tym samym naruszenie art, 107 k.p.a. oraz art. 9 ust. 2 ustawy o utrzymamu czystosci
1 porzadku w gminach.

Nadto zarzucano brak podstaw prawnych do przyj¢te) w decyzji interpretacji terminu
obszaru dzialalnosci prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat jako odnoszacego
sie wytgcznie do miejsca potozenia schroniska.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze decyzjg z dnia 22 sierpnia 2016r. orzeklo
o uchylenin zaskarzonej decyzji 1 przekazaniu sprawy do ponownego rozpalrzenma przez
organ [ instancji.

Pismem z dnia 02 wrzesnia 2016r. celem zebrania dodatkowego materiah
dowodowego wystgpiono do Fundacii ,,Centrum Ochrony Srodowiska™ o przekazanie umow
zawieranych przez fundacj¢ z innymi gminami na przyymowanic zwierzat do schroniska
i wydawanic do adopcjl.

Zawiadomieniem z dnia 23 wrzesnia 2016r. poinformowano ,,Stowarzyszenie Obrona
Zwierzat” o przedhuzeniu terminu zalatwienta sprawy ze wskazaniem na dzien
26 pazdziernika 201 6r.

W dniu 26 wrzesnia 2016 r. Pan Krzysztof Lukaszewicz — Prezes Zarzadu Fundacji
Centrum Ochrony Srodowiska” przedtozy} kopie uméw zawartych w oparciu o art. 4 pkt 8
ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych na zadania w zakresie przyjmowania i utrzymywania
bezdomnych zwierzgt z terenu Gminy Winnica, Gminy Lipowiec Koscielny, Gminy Grdjec,
Gminy Nasjelsk, Gminy Sochocin, Gminy Szrensk, Gminy Nowe Miasto, Gminy Nieporet,



Gminy Naruszewo, Gminy Rzasnik, Gminy Joniec, Gminy Zaluski, Gminy Baboszewo,
Gminy Swiercze.

Przedstawiajac umowy z w/w gminami Pan Krzysztof fukaszewicz — Prezes Zarzadu
Fundacji ,,Centrum Ochrony Srodowiska™ uwiarygodnit, a tym samym potwierdzi} kwestie
wskazanag w punkcie 5.4 zezwolenia tj. przyjmowanie bezdomnych zwierzat do schroniska
1 wydawanie do adopcjt odbywac sig¢ bedzie na podstawie umdw zawartych z poszczegdinymi
gminami.

W dniu 19 pazdziernika 2016 r. w trybie art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r.
Kodeksu postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2016r., poz. 23 ze zm.), wyslano
zawiadomienie o mozliwodei zapoznania sie z zebranym materialem dowodowym
w toku posigpowania administracyjnego, w sprawie cofnigcia zezwolenia udzielonego
Decyzjg Burmistrza Nasielska, znak: ROS.6134-54/2/09, z dnia 26.11.2009r. zezwalajaca
Fundacji ,Centrum Ochrony Srodowiska” z siedzibg w Nasielsku na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie prowadzenia schronmiska dia bezdomnych zwierzat — z powodu
naruszenia warunkéw zezwolenia, wszczgtego w dnu 10 wrzednia 2015r., na wniosek
organizacjl spotecznej ,,Stowarzyszenia Obrona Zwierzat, z siedzibg: ul. 11 Listopada 29,
28-200 Jedrzejow.

Zawiadomieniem z dnia 24 pazdziernika 2016 r. poinformowano ,,Stowarzyszenie
Obrona Zwierzat” o przedtuzeniu terminu zalatwienia sprawy ze wskazaniem na dzien
26 listopada 2016r.
~ Zdaniem tutejszego organu z konstrukcji zezwolen udzielanych na podstawie ustawy
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach wynika, ze na tre$¢ zezwolenia wplyw maja
ogloszone przez organ gminy warunki, jakie kazdy ubiegajacy si¢ o zezwolenie
przedsigbiorca musi spetniaé¢, nast¢pnie tres¢ wniosku przedsigbiorcy, a ostatecznie takze
rozstrzygnigcia zawarte w samej decyzji o zezwoleniu. Ustawa o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach przewiduje, ze wniosck przedsicbiorcy 1 udzielone zezwolenie,
na prowadzenie dzialalnosci okreslone) w art, 7 cyt. ustawy, winny zawiera¢ okreslenie
obszaru dziatalnosci. Skoro dziatalno$¢ polegajagca na prowadzeniu schroniska dla
bezdomnych zwierzat regulowana jest przez ten sam przepis, ktéry odnosi si¢ réwniez
do oprézniania zbiornikdw na nieczystosci 1 ich transportu, gdzie niewatpliwie obszar
$wiadczenia ustug dotyczy rozproszonych miejsc potozenia tych zbiornikéw, co ewidentnie
nie dotyczy siedziby przedsigbiorcy, czy tez zlewni nieczystosci ptynnych, ani tez wysypiska
odpadéw statych, to rdwniez obszar dzialalnoSci obj¢tej zezwoleniem na prowadzenie
_schroniska dla bezdomnych zwwrzqt odnosi si¢ do obszaru, na ktérym zostaly ujete
bezdomne zwmrze;ta Nadto zdaniem tutejszego organu z zadnego przepisu ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie wynika wprawdzie wprost,
z¢ wykonywanie ustug komunalnych wymienionych w art. 7 ust. 3 1 ust. 4 cyt. ustawy
zamyka si¢ na terytorium gminy, lecz wskazuje na to interpretacja tych przepiséw. Zadania
opieki nad bezdomnymi zwierzetami ustawodawca przypisal gminom, gminom réwniez
zostaly przypisane uprawnienia do wydawania zezwolen na prowadzenie schronisk.
Zezwolenia udzielane sq na podstawie ustalonych przez gmine warunkéw, ktore stanowia
prawo miejscowe, dlatego zezwolenie dotyczy¢ moze wyltacznie obszaru gminy. Gminy moga
realizowaé swoje zadania w formie porozumien miedzygminnych 1 zwiazkow gmin,
co oznacza, ze zastosowanie takich form realizacji zadan whasnych gmin daje podstawe
do udzielenia zezwolenia na prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat na obszarze
dziatania szerszym niz terytorium gminy.

Ustawodawca przewidzial w art. 7 ust. 6 ww. ustawy, iz zezwolenia udziela si¢ w drodze
decyzji, w()jt burmistrz ]ub pre'/ydem miasta wlas’ciwy ze vugi(;du na mieisce s’wiadczenia

sformulowame "obszar dzialalnosci schroniska dla bezdomnych zwwuqt ~ teren Gmmy
Nasielsk.", palezy rozumie¢ w ten sposéb, iz schronisko, jako obiekt prowadzenia
Ldzmlalnosca polegajgcej na zapewnieniu opieki bezdomnym zwierzetom, winno byé
usytuowane w pranicach administracyjnych Gminy_ Nasielsk. Chodzi tutaj o migjsce
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prowadzenia dzialalnosci, co w przypadku prowadzenia schroniska wiaze si¢ z usytuowaniem
obiektu lub obiektéw, w ktérych prowadzone jest schronisko dla bezdomnych zwierzat.
Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
uregulowanej w art. 7 us{. 1 pkt 4 cyt. ustawy, w tym réwniez prowadzenie schronisk
dla bezdomnych zwierzat, powinno okresla¢ przedmiot i obszar dzialalnosci objetej
zezwoleniem. Ustawa nie zawiera definicji legalnej poj¢cia "schronisko dla bezdomnych
zwjerzat". Pojecie "schronisko dla zwierzat” definiuje natomiast ustawa z dnia 2] sierpnia
1997r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2013 r., poz. 856 ze zm.), ktora w art. 4 pkt 25 stanowi,
1Z jest to miejsce przeznaczone do opieki nad zwierzetami domowymi spetniajace warunki
okreslone w ustawie z dnia 11 marca 2004r. o ochronie zdrowia zwierzat i zwalczaniu choréb
zakaznych (Dz. U. z 2008 r. nr 213, poz. 1342 ze zm.). Wedlug Stownika Jezyka Polskiego
PWN SA pod redakcja Witolda Doroszewskiego "schronisko” to budynek na szlaku
turystycznym umozliwiajacy turystom odpoczynek, nocleg oraz zjedzenie positku, miejsce,
gdzie si¢ mozna schronié, przytulek dla bezdomnych zwierzat, dawmej réwniez dom opieki
nad starcami 1 kalekami. Przytoczone znaczenia pojecia "schronisko” oraz "schronisko dla
zwierzat" wskazuya, ze jest to miejsce rozumiane jako obiekt sluzacy do schronienia,
sprawowania opieki nad ludZmi i zwierz¢tami. Skoro wigc w przypadku zezwolenia
polegajacego na prowadzeniu schroniska dla bezdomnych zwierzat wymagane jest, tak jak
w przypadku innych zezwolen okreslonych w art. 7 ust. 1 ustawy o vtrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach, okreslenie obszaru dziatalnosci objetej zezwoleniem, to okreslenie
tego obszaru winno byé powiazane z rodzajem dzialalnosci i specyfikg jej wykonywania. Silg
rzeczy obszar dzialalnosci polegajacej na prowadzeniu schroniska dla bezdomnych zwierzat
ograniczony jest do miejsca, w ktorym zlokalizowany jest obiekt Jub obiekty, stuzace
do wykonywania tego rodzaju dzialalnosci. Za bledne nalezy uznaé stanowisko

_wOtowarzyszenia Obrona Zwierzat”, iz obszar dzialainosci polcgajqcej na prowad7emu

schromska dla bezdomnych zwxerzqt determinowany Jest miejscem pochodzema zw1erzqt
a scxslej, miejscem, gdzie bezdomne zw1erz¢;ta zostaly ujete. Jezeli schronisko to miejsce.

gdzie si¢ mozna schroni¢ (w rozumieniu jezvkowym), a w przypadku zwierzat - miejsce
przeznaczone do opieki nad zwierzetami spelniajace ustawowo okre$lone warunki
(w rozumieniu ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie zwierzat), to w schronisku moze
schroni¢ si¢ kazdy, kto tego schronienia potrzebuje, niezaleznie od tego skad przybywa.
Tylko takie rozumienie pojecia "obszar dziatania” w przypadku schroniska dla bezdomnych
zwierzat znajduje uzasadnienie z punktu widzenia celu jakiemu ma stuzyé zapobieganie
bezdomnosci zwierzat na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie zwierzat. Argumenty
przytoczone w odwolaniu w zaden sposéb nie podwazajg tego rozumowania, przeciwnie
potwierdzaja je. Gdyby uznaé stanowisko Stowarzyszenia za stuszpe, to realizacja zadania
wilasnego gmin polegajacego na zapobieganiu bezdomnodci zwierzgt bylaby mozliwa
wylacznie poprzez zapewnienie dzialania schromsk dla bezdomnych zwierzat na terenie
kazdej gminy albo poprzez zawieranie porozumien mi¢dzygminnych oraz tworzenie
zwigzkéw gmin, co wydaje si¢ nieracjonalne réwniez z ekonomicznego punktu widzenia.
Niezrozumiale wydaje si¢ stanowisko Stowarzyszenia, 1z bl¢dna w jego ocenie interpretacja
obszaru dzialalnosei schroniska prowadzi do omijania celu, w jakim ta dziatalno$¢ zostala
poddana regulacji, t.j. nadrzednego interesu publicznego, polegajacego na uczciwoscl
w transakcjach handlowych, zwalczaniu naduzy¢ i ochronie zdrowia zwierzat.

Ochrona zwierzat, zgodnie z regulacjami ustawy z dnia ustawa z dnia 21 sierpnia 1997r.
o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2013r., poz. 856 ze zm.), polega na humanitarnym ich
traktowaniu poprzez, mi¢dzy innymi, zapewnienie im odpowiednich warunkow zycia, opiekg
nad zwierzgtami bezdomnymi i ich wylapywanie, za$ realizacja tych zadan nast¢puje
na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie. w ustawie z dnia 11 marca 2004r. o ochronie
zdrowia zwierzat i zwalczaniu choréb zakaznych (Dz. U. z 2008r., nr 213, poz. 1342 ze zm.)
oraz W przepisach wykonawczych do ww. aktow prawnych. Samo umieszczanie
w prowadzonym przez Fundacje ,,Centrum Ochrony Srodowiska™ schronisku dla bezdomnych
zwierzagt pséw wylapanych na terenie innych gmin nie narusza warunkéw zezwolenia,



o ile schronisko prowadzone jest zgodnie w wymaganiami okre§lonym) w zezwoleniu
a zwierzeta przebywajace w nim majg zapewnione odpowiednie warunki i opieke (por. pkt |
ppkt 4, 5, 7, 8 oraz pkt IIl ppkt 112 zezwolenia).

Warto podkleshc iz decyzja z dma 26 Distopada 2009 r. Burmlstrz Nasielska ze7wolll
Fundacji ,,Centrum Ochrony Srodowiska”, ul. Dabrowskiego 18, 05-190 Nasielsk
na prowadzenie dziatalnosct w zakresie:

/[’) ochrony przed bezdomnymi zwierz¢tami @ wskazal obszar dziatalno$ci — teren gminy
~—Nasielsk.;
2. powadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat w miejscowosci Chrcynno.,
zlokalizowanym na dziatce nr ewidencyjny 353/1 i wskazat obszar dziatalnosci schroniska ~
teren gminy Nasielsk.

Jak wynika z przepisu art. 7 ust. | ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach,
rodzaje dziafalno$ci wymienione w pkt 1 1 pkt 2 w/w zezwolenia sg niezaleznymi od siebie
formami dziatalno$ci prowadzonej o wydane zezwolenie, dla kazdej z nich moze by¢ wydane
odrgbne, indywidualne zezwolenie. Jak wynika z akt sprawy strona skarzaca dazyta
_do cofni¢cia wydancgo zezwolenia w zakresie pkt 2 2 wykazujac, iz prowadzacy schronisko

przekroczyl obszar dziatalnosci wyznaczony przywo}anym zezwoleniem. Niemniej, w ocenie
tutejszego organu stanowisko obszermie wywiedzione dotychczas w zaskarzonej decyzji,
w pelni zashuguje na uwzglednienie.

Nalezy zauwazy¢, iz “obszar dziatalnosci schroniska dla bezdomnych zwierzqt — teren gminy

Nasielsk.” nie_odnosi si¢ do miejsca pochodzema zwierzat objetych opleka schroniska,

a_wylgcznie do > migjsca potozenia schroniska, Jako obiektu prowadzema dzmlalnosa

polegajacej na zapewnieniu opieki bezdomnym zwierzetom. Chodzi o usytuowanie na terenie~
gminy Nasielsk obiektu lub obiektéw, w ktérych prowadzone jest schronisko. Warto takze
przywolaé tu definicj¢ "schroniska dla z2wierzat” 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r.
o ochronie zwierzat, gdzie w art. 4 pkt 25 czytamy, iz jest to miejsce przeznaczone do opieki
nad zwierzgtami domowymi spelniajgcymi wasunki okre$lone w ustawie z dnia 11 marca
2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat (Dz. U.
z 2008 r. Nr 213, poz. 1342 oraz 22010 r. Nr 47, poz. 278, Nr 60, poz. 372 i Nr 78, poz. 513).
Wspomniana ustawa definiuje réwniez pojecie “zwierz¢ta domowe” oraz "zwierzéta
bezdomne" i pod ostatnim z nich kryje si¢ definicja zgodnie z ktéra sa to zwierzeta domowe
tub gospodarskie, ktore uciekly, zablgkaty si¢ lub zostaly porzucone przez czlowieka, a nie
ma mozliwosci ustalenia ich wlasciciela lub innej osoby, pod ktdre) opieka trwale dotad
pozostawaly. Zwierzetami domowymi s3 zas zwicrzeta tradycyjnie przebywajace wraz
z cziowiekiem w Jego domu lub innym odpowiednim pomieszczeniu, utrzymywane przez
cztowieka w charakterze jego towarzysza.

Z przywolanych definicji wywied$¢ nalezy, iz schronisko nalezy rozumied jako element
stateczny definicji schroniska dla bezdomnych zwierzat, schronisko jako obiekt, w ktérym
bezdomne zwierze znajdzie schronienie, bez wzgledu na miejsce, miejscowosé, w ktorej
zostanie odnalezione, odlowione czy porzucone. Inne rozumienie omawianego pojéecia
prowadziloby do absurdalncj sy‘[uacji stojqcej w sprzec7noéci z ideq ustanowienia instytucji

zwnerzc;taml ktbre nie maja wiascmela coza tym stalego domu 1 opiekuna.

Przedstawiona interpretacja pojecia "obszar dzialalnosci schroniska dla bezdomnych
zwierzat" nie kidci si¢ z wynikajgcym z art. 9 ust. | pkt 2 ustawy wymogiem aby zezwolenie
okreslalo przedmiot i obszar dzialalnosci. Zezwolenie wydane 26 listopada 2009 r. w pkt 2
zawleralo wyrazne wskazanie przedmiotu dzialalno$ci - prowadzenie schroniska dla
bezdomnych zwierzat oraz obszar dzialalnosci — teren gminy Nasielsk. Tak zakreslonego
przedmiotu 1 obszaru dzialalnosct wynikajacej z pkt 2 zezwolema uprawniony do jej

.
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prowadzenia nie przekroczyl. Nie mozna bowiem zgodzié si¢ ze strong skarzaca,
iz przyjmowanie zwierzat do schroniska prowadzonego na terenie gminy Nasielsk,
a wylapanych poza granicami tej gminy wskazuje na naruszenie zezwolenia, schronisko
niewatpliwie jest nadal 1 wytacznie prowadzone na terenie gminy Nasielsk. Nie zostalo
natomiast wykazane, by doszto do przekroczenia zezwolenia w zakresie pkt } zezwolenia —
ochrona przed bezdomnymi zwierzgtami.

Trudno tez sobie wyobrazié, aby z punktu widzenia przepiséw prawa Burmistrz Nasielska
byl wladny do ustalenia innego miejsca lokalizacji prowadzenia schroniska dla bezdomnych
zwierzat niZz miejscowosé znajdujaca si¢ w granicach administracyjnych gminy, co bylo
przedmiotem skutecznego odwotlania skarzacego od pierwotnej tresci udzielonego pozwolenia
na prowadzenie dziatalnosci.

W zaistnialej sytuacj) nie sposob tez wiaza¢ przedsiebiorcg dzialajgcego na podstawie
przepisow o dzialalnosci gospodarcze] co do mozliwoscei jej prowadzenia, wykonywania
w innych gminach. Tak wigc przyjmowanie, pséw z terendéw innych gmin odbywajace si¢
na podstawie umow z przedstawicielami tych gmin nie narusza wydanego zezwolenia
na podstawie uzyskanej przez Fundacje ,,Centram Ochrony Srodowiska” decyzji.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz w zaistnialym stanie faktycznym i prawnym sprawy
zaskarzona decyzja jest prawidlowa, a przedstawiona przez organ administracji argumentacja
i wykladnia zastosowanych przepisow s3 w peini zasadne. Podmiot legitymujacy
si¢ zezwoleniem z dnia 26 listopada 2009 r. nie dopuscil si¢ naruszenia jego warunkéw
a jedynic takie ustalenie uprawnialoby organ do orzeczenia o cofnigctu zezwolenia.
Podnoszone w skardze zastrzezenia strony nie stanowla naruszenia prawa materialnego,
ani naruszenia przepiséw post¢powania, ktére mogloby skutkowaé uchyleniem ij
decyzji. Zatem, warunki zezwolenia w zakresie odnoszacym si¢ do okreslonego w zeZwoleghiu
obszaru dziatalnoéci schroniska dla bezdomnych zwierzat jako terenu gnvﬁn/y Nasfelsk
nie zostaly naruszone poprzez przyjmowanie do schroniska zwierzat wylapanych na térenie
innych gmin. Vs

Wabec powyzszego orzeczono jak w sentenc)i
POUCZENIE

Od niniejszej decyzji przystuguje prawo wniesienia odwotania do Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego w Warszawie za posrednictwem Burmistrza Nasielska w terminie 14 dni
od dnia dor¢czenia Decyzji.

Otrzymuja:
1. Stowarzyszenie ,,Obrona Zwierzat”

ul. 11 Listopada 29
28-300 Jedrzejow
2. Fundacja ,,Centrum Ochrony Srodowiska
ul. Dgbrowskiego 18
05-190 Nasielsk
3. Ala
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