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Cieszyn, dnia 2 grudnia 2016 r.

OSR.6140.7.2015.3
DECYZJA

Na podstawie art. 104 ustawy z dnia 1[4 czerwea 1960 roku Kodeks post¢gpowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 23 z pdézn. zm.), w zwigzku z art.
9 ust. 2 ustawy z dnja 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach (tekst
jednolity: Dz. U. 22016 r., poz. 250 z pézn. zm.), po rozpatrzeniu wniosku z dnia 21 listopada
2015 r., przedtozonego przez Stowarzyszemie Obrona Zwierzat z siedziba w Jedrzejowie przy
ul. 11 Listopada 29, reprezentowane przez panig Agnieszke Lechowicz — prezesa zarzadu,

Burmistrz Miasta Cieszyna
postanawia

odméwié cofnigcia zezwolenia na prowadzenie schroniska dla zwierzat bezdomnych w Cieszynie —~
decyzji wlasnej znak OSR.3.7080-4/2/08, z dnia 19 sierpnia 2008 r.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 22 listopada 2015 r. Stowarzyszenie Obrona Zwierzat z siedzibg w Jedrzejowie przy
ul. 11 Listopada 29 (dalej zwane Stowarzyszeniem), reprezentowane przez panig Agnieszk¢ Lechowicz
— prezesa zarzadu, wystapito z zadaniem o wszczgcie post¢gpowania administracyjnego w sprawie
cofnigcia zezwolenia Burmistrza Miasta Cieszyna na prowadzenie schroniska dla zwierzat
bezdomnych w Cieszynie, znak OSR.3.7080-4/2/08 z dnia 19 sierpnia 2008 r., udzielonego pani
Beacie Kowalczyk, prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa ,,Firma Handlowa Beata
Kowalczyk” 2z siedzibg w Cieszynie przy ul. Cichej 10, z powodu naruszenia warunkow
zezwolenia. W ocenie Stowarzyszenia ww. przedsiebiorca narusza warunki zezwolenia poprzez
nieprzestrzeganie zapisow dotyczacych obszaru dzialalnosci prowadzenia schroniska, a takze
niespeinienie wymogdéw weterynaryjnych wynikajacych z zapisu § 1 ust. | rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 23 czerwca 2004 r. w sprawie szczegdélowych wymagani
weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla zwierzat (Dz. U. z 2004 r. Nr 158, poz. 1657),
tj. wymogu oddalenia schroniska od siedzib ludzkich o co najmnie¢j 150 m. Do wniosku zataczono
odpis KRS Stowarzyszenia, kopi¢ wyroku Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 17 marca
2015 r., sygn. akt I OSK 2136/13, raporty z wizytacji schroniska, kopie umdéw zawartych
pomiedzy gminami obstugiwanymi przez firm¢ Handlowa Beata Kowalczyk z siedziba w Cieszynie
przy ul. Cichej 10 na realizacje zadan wynikajagcych m. in. z zapiséw art. 11a ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 856 z pdzn. zm.) oraz
wydruk mapy satelitarnej wskazujgcej lokalizacj¢ schroniska w stosunku do najblizszych budynkéw
mieszkalnych. W pkt. 1 sentencji decyzji Burmistrza Miasta Cieszyna OSR.3.7080-4/2/08 z dnia
19 sierpnia 2008 r. wskazano, iz obszarem, na ktdorym prowadzona jest dzialalno$¢ schroniska jest
nieruchomo$é zlokalizowana w Cieszynie przy ul. Cichej 10, natomiast z ww. umoéw wynika, ze
schronisko przyjmuje zwierzeta spoza Gminy Cieszyn. Z analizy wydruku mapy satelitarmej
(dolaczonego do wniosku Stowarzyszenia), skonfrontowanych zzapisem w czgéct mapowej
ewidencji gruntéw i budynkéw (bedacej w dyspozycji organu orzekajacego) wynika, ze najblizsze
siedziby ludzkie — budynki mieszkalne s3 zlokalizowane w odleglos$ci mniejszej niz 150 m od
schroniska.

Zgodnie z art. 31 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks post¢powania administracyjnego
organizacja spoleczna moze wystapi¢ z zadaniem wszczecia postgpowania administracyjnego
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1 dopuszczenia jej do udzialu w postgpowania, jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej
organizacji 1 gdy przemawia za tym interes spoleczny. Z przedtozonego wraz z wnioskiem statutu
Stowarzyszenia wynika, ze celami Stowarzyszenia s3 mi¢dzy innymi dzialania na rzecz
humanitarnego traktowania zwierzat. ich poszanowania oraz zapewmenia im opieki, a takze
sprawowanie nadzoru i kontroli nad przestrzeganiem przepisdw 1 praw w dziedzinie ochrony
zwierzat 1 Srodowiska. W dalszej czgéci wniosku Stowarzyszenie uzasadnilo, iz zachodzi
szczegblny interes spoteczny przemawiajacy za cofnigciem ww. zezwolenia, ktérego warunki nie
sg przestrzegane przez przedsi¢biorce, co w konsekwencji nie stuzy dobru zwierzat, misji schronisk,
a przez to interesowi spotecznemu. Majac na uwadze powyzsze, bioragc pod uwage cele dzialania
Stowarzyszenia, w dniu 8 grudnia 2016 r. Burmistrz Miasta Cieszyna wszczal z urzedu
postgpowanie w sprawie jak wyzej, pisemnie zawiadamiajac o tym fakcie strony postgpowania, tj.
Stowarzyszenie Obrona Zwierzat z siedziba w Jedrzejowie, ul. 11 listopada 11 oraz panig Beate
Kowalczyk — prowadzaca schronisko dla bezdomnych zwierzat w Cieszynie przy ul. Cichey 10.
Whnioskiem z dnia 22 grudnja 2015 r. Fundacja dla Zwierzat i Srodowiska ,Lepszy Swiat”
z siedzibg w Cieszynie przy ul. Limanowskiego 8/3 (zwana dalej Fundacja), reprezentowana przez
panig Katarzyn¢ Brandys - prezesa Fundacji, wystapila o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
administracyjnym w sprawie cofniecia zezwolenia Burmistrza Miasta Cieszyna (znak OSR.3.7080-
4/2/08 z dnia 19 sierpnia 2008 roku) na prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat Firmie
Handlowej Beata Kowalczyk z siedzibg w Cieszynie przy ul. Cichej 10, wszczetego w dniu
8 grudnia 2015 r. Z przedtozonego wraz z wnjoskiem statutu wynika, ze celami Fundacji jest
mi¢dzy innymi podejmowanie dziatan na rzecz ekologii 1 ochrony zwierzat oraz ochrony
dziedzictwa przyrodniczego, a w szczegoélnosci: dzialanie na rzecz wlasciwego i humanitamego
obchodzenia sig ze zwierzetami, zapobieganie i zwalczanie fizycznego 1 psychicznego zngcania si¢
nad zwierzg¢tami oraz niewtasciwego obchodzenia si¢ z nimi, podejmowanie dziatan
profilaktycznych w zakresie ochrony zwierzat 1 srodowiska naturalnego, sprawowanie nadzoru
i kontroli nad przestrzeganiem przepisow i praw w dziedzinie ochrony zwierzat i $rodowiska,
wtym wspoldzialanie z wlasciwymi instytucjami w zakresie ich ochrony, wspétdziatanie
7 wlasciwymi instytucjami w zakresie ujawniania i S$cigania przestepstw oraz wykroczen
dotyczacych praw zwierzat, ochrony przyrody i Srodowiska, dzialanie w celu zwigkszenia wsrod
spoteczenstwa zrozumienia dla praw zwierzat, dzialania w sferze ekologil oraz zachowania,
ochrony i odtwarzania dziedzictwa przyrodniczego, wspieranie stworzenia wszystkim zwierz¢tom
mozliwie najlepszych warunkéw zycia i zachowania naturalnych instynktow, propagowanie praw,
ktore zabraniaja wykorzystywania zwierzat do przeprowadzania eksperymentéw sprawiajgcych bol
i cierpienie, zajmowania czynnej postawy przy zwalczaniu przejawdw okrutnego obchodzenia si¢
ze zwierzgtami oraz degradacji $rodowiska naturalnego. W dalszej czg¢sci wniosku Fundacja
uzasadnita, iz zachodzi szczegélny interes spoleczny przemawiajgcy za udzialem Fundacji
w niniejszym postgpowaniu, gdyz w ramach swojej dziatalnosci statutowej od wielu lat jest
zaangazowana w pomoc zwierzgtom bezdomnym przebywajacym w schronisku przy ul. Cichej 10
w Cieszynie, poprzez zajmowanie si¢ adopcjami zwierzat, przeprowadzanie kontroli w domach
adopcyjnych, prowadzenie strony adopcyjnej oraz monitorowanie warunkéw bytowych 1 poziomu
opieki na zwierzgtami w schronisku. Ponadto Fundacja stwierdza, ze wynik toczacego sig
postgpowania administracyjnego moze w znaczacy sposéb wplynaé na los, bezpieczenstwo i byt
zwierzat przebywajacych w schronisku przy ul. Cichej 10 w Cieszynie.

Majac na uwadze powyzsze, bioragc pod uwage cele dzialania Fundacji, jej zaangazowanie w pomoc
zwierzetom przebywajacym w schronisku w Cieszynie, w tym monitorowanie warunkéw bytowych
1 poziomu opieki nad zwierzetami przebywajacymi w schronisku, Burmistrz Miasta Cieszyna
postanowit dopuscié Fundacj¢ dla Zwierzat i Srodowiska ,Jepszy Swiat” do udzialu
w postepowaniu na prawach strony postanowieniem znak OSR.6140.7.2015.3. z dnia 4 lutego
2016r.

W dniu 31 grudnta 2015 r. Burmistrz Miasta Cieszyna wystapil do Zaktadu Budynkéw Miejskich
w Cieszynie Sp. z 0. 0. z siedzibg w Cieszynie przy ul. Liburnia 2A, z prosbs o udost¢pnienie
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informacji dotyczacych powstania i funkcjonowania ww. schroniska, ktore do 2006 roku bylo
obiektem pozostajacym w zarzadzie tegoz podmiotu. W dniu 12 stycznia 2016 r. Zaktad Budynkow
Migjskich w Cieszynie Sp. z 0. 0. przekazat kopie kartotek $rodkow trwalych, z ktorych wynika,
iz przyjecie budynkoéw stanowigcych schronisko dla zwierzat (wéwczas zlokalizowane przy
ul. Kosciuszki 91 — obecnie, po zmianie oznaczenia adresu — przy ul. Cichej 10) nastapito w 1973
roku. Dla organu orzekajacego nie budzi watpliwosei fakt, iz schronisko dla zwierzat w Cieszynie
funkcjonuje nieprzerwanie w tej samej lokalizacji co najmniej od 1973 r., a rozpocz¢lo swoja
dziatalnos¢ w okresie, w ktérym nie obowigzywaly szczegotowe regulacje prawne, dotyczace
wymaganej odleglosci tego rodzaju obiektéw i dziatalno$ci od siedzib ludzkich. Odleglosci te
zostaly okreslone dopiero w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z dnia
21 stycznia 1999 r. w sprawie szczegélowych warunkdéw weterynaryjnych wymaganych przy
organizowaniu lub urzadzaniu targéw, spedéw i wystaw zwierzat oraz prowadzeniu schronisk dla
zwierzat (Dz. U. Nr 9, poz. 84); w tym akcie prawnym zostata wskazana minimalna odleglosc¢
lokalizacji schroniska od siedzib ludzkich wynoszgca wdwczas 300 m. Tozsame wymaganie, co do
odleglosci lokalizacji schronisk od siedzib ludzkich, zostato utrzymane w kolejnym rozporzadzeniu
Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wst z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie szczegélowych wymagan
weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla zwierzat (Dz. U. Nr 192, poz. 1611). Natomiast
rozporzadzenie Ministra Rolnictwa 1Rozwoju Wsi z dnia 23 czerwca 2004 r. w sprawie
szczegdtowych wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla zwierzat, ktére uchylito
rozporzadzenie wczedniejsze, zmniejszylo wymagang odleglos¢ schroniska od siedzib ludzkich do
150 m. W ocenie organu orzekajacego ustawodawca oszacowal mozliwo§é zaistnienia
ewentualnego zagrozenia chorobami zakaznymi zwierzat i (udzi i dwukrotnie zredukowat zasieg
swego rodzaju ,,strefy ochronnej” wokot schroniska.

W trakcie post¢powania ustalono réwniez, ze obowigzujace przepisy weterynaryjne, dotyczace
zasad lokalizacji schronisk dla zwierzat, zawarte w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju
Wsi z dnia 23 czerwca 2004 1. wsprawie szczegdtowych wymagan weterynaryjnych dla
prowadzenia schronisk dla zwierzat, nie mogly zostaé¢ uwzglednione przy opracowywaniu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, przyjetego uchwatg Nr [V/8/14 Rady
Miejskiej Cieszyna z dnia 18 grudnia 2014 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla obszaru C miasta Cieszyna, obejmujgcego czg¢§ciowo tereny:
Bobrka, Liburnii i Pastwisk (w obr¢bie tego obszaru polozona jest nieruchomosé przy ul. Cichej 10,
na ktorej zlokalizowane jest schronisko dla zwierzat), gdyz obowigzek taki nie wynika z przepisow
prawa regulujacych kwestie planowania przestrzennego. Nalezy roéwniez zaznaczyé, ze przyjete
w planie zagospodarowania przestrzennego rozwiazania, oprdcz przepisOw prawa uwzgledniaja
réwniez uwarunkowania faktyczne, np. istniejace zagospodarowanie terenu. Jak wynika
z informacji vzyskanych w Wydziale Strategii i Rozwoju Miasta tut. Urzedu Miejskiego (pismo
wewnetrzne z dnia 8 stycznia 2016 r.), przeznaczenie terenu w najblizszym otoczeniu schroniska,
tj. w pasie ok. 150 m, nie zmienito si¢ w stosunku do ustalen wczesniejszego planu ogdlnego
zagospodarowania przestrzennego miasta Cieszyna (obowiazujacego w okresie od 1992 r. do
2003 r.), za wyjatkiem terenéw po poilnocnej stronie schroniska, przeznaczonych w obowigzujacym
planie pod zabudowg uslugows. Natomiast w obowigzujgcym, miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, schronisko zlokalizowane jest na terenie oznaczonym symbolem
ZG (teren grzebowiska i schroniska dla zwierzat).

W dniu 8 lutego 2016 r. Burmistrz Miasta Cieszyna pismem znak OSR.6140.7.2015.3 wystapit do
Powiatowego Lekarza Weterynarii w Cieszynie (zwanego dalej PLW), ktéry sprawuje nadzoér
weterynaryjny nad ww. schroniskiem, z wnioskiem o zajecie stanowiska w sprawie lokalizacji
schroniska dla zwierzat w Cieszynie, w $wietle obowigzujgcych przepiséw. Powiatowy Lekarz
Weterynarii w Cieszynie w piSmie znak PIWet.533.340.1.2016 z dnia 29 [utego 2016 r. wskazal, ze
rozporzadzenie Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 23 czerwca 2004 r. w sprawie
szczegdlowych wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla zwierzat zostalo wydane
na podstawie art. 10 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat i zwalczaniu
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choréb zakaznych zwierzat (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r. poz. 1539 z pdézn. zm.) i jest
rozporzadzeniem okre$lajacym warunki weterynaryjne, przede wszystkim majgc na wzgledzie
ochron¢ zdrowia publicznego. Strefa 150 m woké} schroniska z punktu widzenia urzgdowego
nadzoru 1 choréb zakaznych zwierzat zwalczanych przez Inspekcje Weterynaryjng z urzedu,
w obecnym stanie prawnym dotyczy wylacznie wscieklizny, gdyz na terenie schronisk nie sg
wytwarzane zadne produkty spozywcze pochodzenia zwierzgcego, wchodzgce w skiad np. fancucha
pokarmowego ludzi i1 zwierzat. Ponadto PLW nie odnotowal wystapienia w okolicy strefy
buforowej wokot schroniska choroby zakaznej zwierzat podlegajacej zwalczaniu lub rejestracii.
Rowniez Powiatowy Inspektor Sanitarny w Cieszynie nie informowal PLW o wystapieniu wokét
schroniska dla zwierzat w Cieszynie chordb ludzi, ktérych pierwotnym zrédiem bylyby zwierzeta
przebywajace w schronisku. Majac na wadze powyzsze PIW stwierdzil, ze w jego ocenie
usytuowanie schroniska przy ul. Cichej 10 w Cieszynie nie stanowi zagrozenia bezpieczenstwa
weterynaryjnego, co znajduje réwniez potwierdzenie w sytuacji faktycznej szeregu schronisk dla
zwierzgt na terenie calego kraju. W przypadku schronisk, ktére powstaty przed wprowadzeniem
przytoczonych powyzej przepisdw weterynaryjnych, odleglo§¢ wymieniona w rozporzadzeniu
najcze¢scie] nie jest zachowana i tylko ok. 3,8% schronisk w Polsce spelnia wymég 150 metrowe;
strefy buforowej o siedzib ludzkich. PLW wskazal takze, ze bez odpowiedzi pozostaje pytanie,
w jaki sposdb gmina moze zablokowaé powstanie nowych siedzib Judzkich w odlegtosci wskazanej
w powyzszych rozporzadzeniach w sytuacji, kiedy ustawodawca nie wskazat, w jaki sposéb
przepisy te powinny zosta¢ uwzglednione podczas wydawania warunkow lokalizacyjnych
budynkéw mieszkalnych lub jak te przepisy majg by¢ uwzglgedniane w migjscowych planach
zagospodarowania przestrzennego. PLW zwrécil uwage, ze odnoszgcy sie¢ do zdrowia zwierzat
iludzi (wydany na podstawie ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat
1 zwalczaniu choréb zakaznych) ,weterynaryjny argument” braku strefy 150 m, jest przede
wszystkim uzywany w postgpowaniach administracyjnych w aspekeie ucigzliwosci schroniska dla
mieszkancéw. Ponadto PLW stwierdzit, ze pomimo niespetnienia wymogu dotyczacego
zachowania 150 metrowej strefy buforowej od siedzib ludzkich, schronisko dla zwierzat
w Cieszynie we wilasciwy sposob realizuje zadania obejmujace wylapywanie 1 opiek¢ nad
zwierz¢tami bezdomnymi, zlecanymi mu przez gminy. Wskazniki dotyczace zwierzat padlych lub
usypianych sg nizsze o 200-300% w stosunku do $redniej krajowej. Schronisko jest pod ciaglym
nadzorem inspekcji weterynaryjne), na biezaco sprawdzane s3 i weryfikowane warunki utrzymania
pséw, zapewniona jest im odpowiednia opieka weterynaryjna, a dzigki wspdlpracy wiascicieli
schroniska z Fundacja dla Zwierzat i Srodowiska ,Lepszy Swiat”, zapewniona jest zaréwno
kontrola spofeczna schroniska, jak rowniez realizowany jest skuteczny program adopcji zwierzat
(85% psow trafiajacych do schroniska w Cieszynie trafia do nowych opiekunow, przy sredniej
krajowej wynoszacej 56%). PLW stwierdzit, ze schronisko dla zwierzat w Cieszynie spelnia swoja
funkcje z punktu widzenia przepiséw o ochronie zwierzat i dobrostanu zwierzat, wicc o ile
dobrostan zwierzat nie jest naruszany przez bliskosé innych obiektéw, przepis o zachowaniu strefy
buforowej ~ w przypadku braku mozliwosci finansowej lub terenowej zmiany lokalizacji
schroniska — nie powinien by¢ podstawa do podjgcia decyz)i zakazujacej dalszego prowadzenia
schroniska w Cieszynie przy ul. Cichej 10. Ponadto PLW stwierdzil, ze urzgdowy, samorzadowy
i niezalezny spoteczny nadzér wzorowo stuzg opiece i pomocy udzielanej bezdomnym zwierzgtom,
co jest — i powinno by¢ — nadrzednym celem wszystkich organizac)ji panstwowych, samorzadowych
i spotecznych, mieniacych si¢ przyjacidimi zwierzat.

Biorgc pod uwage powyzsze, po przeprowadzeniu anahzy formalno- prawnej oboww,zumcych
przepisdw oraz orzecznictwa majacych zastosowanie w przedmijotowej sprawie, organ orzekajacy
stwierdza, co nastgpuje:

Jak shusznie zauwaza Stowarzyszenie Obrona Zwierzat w uzasadnieniu swojego wniosku
o cofnigcie zezwolenia na prowadzenie schroniska dla zwierzat w Cieszynie przy ul. Cichej 10,
w decyzji z dnia 9 paZzdziernika 2015 r. znak SKO V/428/4076/358/15 Samorzagdowe Kolegium
Odwotawcze w Bielsku-Biatej, odmawiajac stwierdzenia niewaznos$ci decyzji administracyjne]
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Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 19 sierpnia 2008 roku znak OSR.3.7080-4/2/08 w przedmiocie
udzielenia zezwolenia Firmic Handlowe] Beata Kowalczyk z siedzibg w Cieszynie przy
ul. Ciche) 10 na prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat wskazalo, ze obszarem
dzialalnosci objetej zezwoleniem jest ,wylacznie Gmina Cieszyn™. Jednak Stowarzyszenie
w swoim wystapieniu pomingto kolejne, majace kluczowe znaczenie dla wlasciwe] interpretacji
przepiséw zdanie uzasadnienia decyzji Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Bielsku-Bialej
w brzmieniu ,,Schronisko jest bowiem zlokalizowane w Cieszynie przy ul. Cichej 10” (str. 11

uzasadnienia). Dalej Stowarzyszenie twierdzi, iz bezposrednio z przepisOw ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach wynika definicja obszaru
dzialalnosci objetej zezwoleniem. Jednak jak wskazano w uzasadnieniach wyrokéw sadow
administracyjnych (np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
23 pazdziernika 2015 r. sygn. akt IT OSK 390/14, wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Olsztynie z dnia 28 czerwca 2016 r. sygn. akt II SA/Ol 453/16 1 in.) pojecie ,,obszar dziatalnosci
objetej zezwoleniem” nie zostalo zdefiniowane w art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzeénia
1996 r. 0 utrzymaniu czysto$ci 1 porzadku w gminach, nie jest takze zdefiniowane w zadnym innym
przepisie tejze ustawy. Zatem obszar dzialalnosci polegajqcej_ na prowadzeniu schroniska dla
‘bezdomnych zwierzagt moze ograniczaé si¢ do wskazania miejsca, W ktorym zlokallzowany Jest
_obiekt shuzacy wykonywamu tego typu dzialalnosci. W przypadku zezwolenia na prowadzenie
‘schroniska dla bezdomnych zwierzat, obszar dzialalnoéci nalezy interpretowaé przez pryzmat
pojecia ,,schronisko dla bezdomnych zwierzat”, zdefiniowanego w art. 4 pkt 25 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat, zgodnie z ktérym jest to miejsce przeznaczone do opieki
nad zwierz¢tami domowymi, spelniajace warunki okreslone w ustawie z dnia 11 marca 2004 r.
0 ochronie zwierzgt i zwalczaniu chordb zakaznych. Uwzgledniajac znaczenie pojecia ,,schronisko
dla bezdomnych zwierzat” przyja¢ malezy, ze obszar prowadzenia dzialalnosci polegajace] na
Agrowadzemu schroniska oznacza miejsce polozema obiektu lub_obiektow schroniska. Fakt
umieszczenia w schronisku w Cieszynie zwierzat bezdomnych wylapanych na terenie innych gmin,

nie stanowi o sprzecznosci z przepisami prawa oraz z nadrz¢gdnym interesem publicznym,

polegajacym na ochronie zdrowia zwierzat, jezeli schronisko prowadzone jest zgodnie z warunkami
ustawowymi, okre§lonymi w zezwoleniu, a zwierzeta w nim umieszczone maja zapewnione
wtasciwe warunki i opieke.

Stowarzyszenie Obrona Zwierzat stusznie zauwaza rowniez, ze zgodnie z art. 75a ust. | ustawy
zdnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r.,

poz. 1829), zezwolenia na dzialalnos¢ regulowang uprawniajg do wykonywania tej dziatalnosci na
terenie calego kraju i przez czas nieokreslony. Jednoczesnie ust. 2 teyze ustawy dopuszcza wyjatki
od tej zasady, okredlane w przepisach ustaw odrgbnych i wylacznie ze wzgledu na nadrzedny
interes publiczny, Taki wyjatek wprowadza art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.

o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminie, regulujacy kwestic wydawania zezwolen na
prowadzenie dzialalnosci w zakresie opréozniania zbiomikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych, ochrony przed bezdomnymt zwierzetami oraz prowadzeniu schronisk dla
bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalami zwlok zwierzecych 1 ich czgsci. Jednak
w opinii organu orzekajacego nie mozna nie rozrézniaé dziatalnosci polegajacej na ushudze

oprozniania zbiornikow _bezo_dpiywowych i prowadzemu schromska dla | zwierzat. w przypadku
wykonywama dzialalnosci gospodarcze) polegajacej na opréznianiu zbiomikdéw bezodplywowych,
przedsigbiorca zobowigzany jest do ubiegania si¢ o stosowne zezwolenie w kazdej gminie, na
terenie ktérej bedzie prowadzit swojg dziatalnosé. Pojecie ,obszar dziatalnosci objete;
zezwoleniem” w tym wypadku wydaje si¢ nie budzi¢ zadnych watpliwosdci interpretacyjnych. Nie
jest to bowiem dziatalno$¢ prowadzona w konkretnym miejscu, na konkretnej nieruchomoscl, ale
moze teoretycznie dotyczyé wszystkich nieruchomosci znajdujacych si¢ w  granicach
administracyjnych danej gminy. Podobnie rzecz ma si¢ w przypadku wydawania zezwolenia na

_prowadzenie dziafalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnyml _zwierzgtami, czyli de facto
_dzialalnosci polegajace] na wytapywania bezdomnych zwierzat. W tym przypadku w pelni
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uzasadniona jest interpretacja, ze kazdy podmiot zamierzajacy prowadzi¢ dzialalno$s¢ w zakresie
wylapywania bezdomnych zwierzat winien posiada¢ stosowne zezwolenia wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) na jej prowadzenie na terenie danej gminy. Jednak w przypadku ubiegania si¢
o zezwolenie na prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat, nie mozna pojecia ,.obszar
dzialalnosci objetej zezwoleniem” rozumieé tak, jak w przypadkach wskazanych powyzej.
Konsekwencjg przyje¢cia takiej same) interpretacji tego pojecia, jak dla dziatalnosci polegajacej na
opréznianiu zbiomikéw bezodptywowych i ochronie przed bezdomnymi zwierzgtami, bytaby
koniecznos$¢ budowy 1 utrzymywania na terenie kazdej gminy schroniska dla bezdomnych zwierzat,
co praktycznie nie jest mozliwe, a w wielu przypadkach logistycznie, orgamzacyjnie
1 ekonomicznie nieuzasadnione (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia
18 pazdziernika 2013 r. sygn. akt IACa 540/13).

W ocenie organu orzekajgcego, powy7sza interpretacja pojecia ,,obszaru dzialalnosci objetej
zezwoleniem” w przypadku zezwolenia na prowadzenie schronisk dla zwierzat zostata
wyczerpujaco wyjasniona i nie budzi watpliwosci. Tym samym zapis w decyzji Burmistrza Miasta
Cieszyna znak OSR.3.7080-4/2/08 z dnia 19 sierpnia 2008 r. jest prawidtowy, a argumenty
przedstawione przez Stowarzyszenie Obrona Zwierzat we wniosku z dnia 22 listopada 2015 r. nie
zastuguja na uwzglednienie, N o B
Réwniez argument odnoszacy si¢ do niedochowania wymogu oddalenia schroniska dla zwierzat
w Cieszynie przy ul. Cichej 10 od siedzib ludzkich o co najmniej 150 m, co wynika z zapisu
§ 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 czerwea 2004 r. w sprawie
szczegdlowych wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla zwierzat, w ocenie
organu orzekajacego nie zashuguje na uwzglednienie. Schronisko dla zwierzat w Cieszynie przy
ul. Cichej 10 dziata w tej samej lokalizacji co najmniej od 1973 r. i poczatkowo bylo prowadzone
przez miejskie jednostki organizacyjne. Natomiast od roku 2009, po sprzedazy przez Gming
Cieszyn obiektow schroniska osobom fizycznym oraz oddaniu im w uzytkowanie wieczyste
nieruchomos$ci, na ktorej obiekty te sa zlokalizowane, schronisko do chwili obecnej jest
prowadzone — na podstawie stosownych zezwolen — przez odrebnego przedsigbiorce. Nalezy
podkresli¢, ze zardwno rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 czerwca
2004 r. wsprawie szczegotowych wymagan weterynaryjnych dla prowadzenta schronisk dla
zwierzat (a takze rozporzadzenia je poprzedzajace) w zaden sposob nie odnoszg sig do kwestii
dostosowania schronisk juz dzialajacych w dniu wydania tychze przepiséw do wymagan, ani nie
wskazuja, iz takie schroniska winny speini¢ w oznaczonym terminie wymogi okreslone w tym akeie
prawnym. Uzasadnione jest w ocenie organu orzekajacego przyj¢cie, iz tym samym wymogi tych
rozporzgdzen winny speinia¢ nowe obiekty, uruchamiane pod rzadami tych przepisow, a nie
obiekty juz istniejace, budowane (zakladane) i dzialajace w $cidle okreslonej sytuacji formalno-
prawnej. Inna interpretacja tych przepiséw prowadzitaby do kuriozalnej sytuacji, w ktorej w okresie
obowigzywania rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej z dnia 21 stycznia
1999 r. w sprawie szczegétowych warunkow weterynaryjnych wymaganych przy organizowaniu
lub urzadzaniu targéw, spedow 1 wystaw zwierzat oraz prowadzeniu schronisk dla zwierzat (oraz
kolejnego rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 23 czerwca 2004 r. w sprawie
szczegdlowych wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla zwierzat), schroniska dla
zwierzat zlokalizowane np. w odlegtosci 200 m od najblizszych siedzib ludzkich i tym samym nie
speiniajgce obowigzujacego wymogu usytuowania w odleglosci co najmniej 300 m, winne bylyby
zaprzesta¢ dziatalnosci i ulec likwidacji. Po czym okazatoby si¢, ze od dnia wejscia w zycie
nowych przepisow, tj. rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Ws1 z dnia 23 czerwca 2004 .
w sprawie szczegdlowych wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla zwierzat,
okreslajacych wymdog minimalnej odlegtosci od siedzib ludzkich wynoszacego 150 m, dokladnie te
same schroniska, w tej same;j lokaltizacji moglyby nadal prowadzi¢ swa dzialalno$é. Przyjecie takiej
interpretacji rodzi powazne skutki ekonomiczne dla podmiotow prowadzacych schroniska dla
zwierzat 1 stanowi naruszenie fundamentalnej dia panstwa prawa zasady ochrony praw stusznie
nabytych 1 tym samym podwaza zaufanie obywateli do organéw wiadzy. U podstaw ochrony praw
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stusznie nabytych znajduje si¢ bowiem dazenie do zapewnienia jednosice bezpieczenstwa prawnego
1 umozliwienie jej racjonalnego planowania przysztych dzialan. W ocenie organu orzekajacego
przyjecie interpretacji, iz wymoég lokalizowania schroniska w odleglosci co najmniej 150 m od
siedzib ludzkich nie dotyczy tego typu obiektéw juz istniejacych w dniu wejdcia w zycie przepiséw
stosownego rozporzadzenia, znajduje swe odzwierciedlenie sytuacji przyttaczajacej wigkszosci
schronisk dla zwierzat dziatajacych na terenie kraju, na co wskazal w swoim wystapieniu
Powiatowy Lekarz Weterynarii w Cieszynie (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Katowicach z dnia 7 wrzesnia 2005 r. sygn. akt I1 SA/Ka 3285/03). Likwidacja schronisk dla
zwierzat, ktore od wielu lat zapewniaja skuteczng i zgodng z wymogami przepiséw ochrony
zwierzat opieke nad bezdomnymi zwierz¢tami, tylko i wytacznie z powodu nie spelnienia przez nie
wymogéw oddalenia od siedzib ludzkich — dookres§lonych przez wilasciwe 1 uprawnione organa
wladzy administracyjnej w trakcie ich dziatalno$ci — jest sprzeczna z interesem spotecznym,
bowiem w istocie pozbawia wlasciwej opieki zwierzeta bezdomne.

W ocenie organu orzekajgcego, przyjecie argumentdéw wskazanych przez Stowarzyszenie Obrona
Zwierzat we wniosku z dnia 22 lstopada 2015 r. jako wystarczajaco uzasadniajacych cofnigeie
zezwolenia na prowadzenie schroniska dla zwierzat bezdomnych w Cieszynie, nie znajduje
odzwierciedlenia w przepisach prawa, a takze nie stuzy — wbrew stanowisku Stowarzyszenia —
dobru zwierzat bezdomnych, misji schronisk dla zwierzat, a przez to interesowi spolecznemu.

Majac na uwadze powyzsze, w oparciu o powolane przepisy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie
Od niniejsze) decyzji stuzy stronom odwolanie. do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego

w Bielsku-Bialej za posrednictwem Burmistrza Miasta Cieszyna w terminie 14 dni od dnia
otrzymania decyzji. | .

Otrzymuja:

1. Pani Beata Kowalczyk — Firma Handlowa Beata Kowalczyk, Cieszyn, ul. Cicha 10

2. Stowarzyszenie Obrona ZwienaL Jedrzejow, gl. 11 Listopada 29

3. Fundacja dla Zwierzat i Srodowiska ,,Lepszy Swiat”, Cieszyn, ul. Limanowskiego 8/3
4. OSR a/a
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