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“Mozemy czlowieka ocenié po tym, jak traktuje zwierzeta” - Immanuel Kant (1724-1804)

Jedrzejow, 05.12.2012 r.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
w Sieradzu
za posrednictwem

Wéjta Gminy Sieradz

Whniosek organizacji spofecznej o wszczecie postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci

decyzji z powodu wydania jej z razacym naruszeniem prawa

Na podstawie art. 156 § 1 pkt 2 w zw. z art. 31 k.p.a. Stowarzyszenie Obrona Zwierzat, KRS
0000292939, organizacja pozytku publicznego, ktorej statutowym celem dzialania jest ochrona zwierzat,
wnosi 0 wszczecie postepowania w sprawie o stwierdzenie niewaznosci decyzji Wéjta Gminy Sieradz z
dnia 20.02.2012 r., znak: RG.6140.2.1.2012, zezwalajacej Marcie Szturma na prowadzenie dzialalnosci w
zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierze¢tami, tj. prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat

- z powodu wydania jej z razacym naruszeniem prawa. Decyzji tej zarzucamy:

1. sprzeczne z prawem zaliczenie prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat do

dzialalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami;

2. brak wymaganego prawem okreslenia obszaru dzialalnodci objetej zezwoleniem, tj. obszaru

dzialalnosci ,,prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat”.



Interes prawny wnioskodawcy

Interes prawny organizacji w zainicjowaniu postgpowania administracyjnego dotyczacego w/w
zezwolenia lezy w statutowych celach Stowarzyszenia, jakimi sa dzialania na rzecz humanitarnego
traktowania zwierzat, ich poszanowania 1 zapewniania im opieki oraz ksztaltowanie wsréd
spoleczenstwa wlasciwego stosunku do zwierzat. Cele te Stowarzyszenie realizuje poprzez zwalczanie
przejawow zngcania si¢ nad zwierze¢tami, dzialanie w ich obronie i niesienie im pomocy oraz
sprawowanie nadzoru i kontroli nad przestrzeganiem przepiséw i praw w dziedzinie ochrony zwierzat i

srodowiska.

Ponadto, ustawa z dnia 21.08.1997 r. o ochronie zwierzat generalnie wskazuje na rolg
organizacji spolecznych o statutowym celu ochrony zwierzat w nadzorze i wspoéldzialaniu z organami
administracji panstwowej (art. 1 1 3 ustawy), opiniowaniu uchwal rad gminnych (art. 11a ust. 7 ustawy),
a takze w ujawnianiu przestepstw 1 wykroczen popelnianych na zwierz¢tach oraz wykonywaniu praw

pokrzywdzonego w postepowaniu karnym (art. 39 i 40 ustawy).

Rola organizacji spoltecznych, ktérych statutowym celem dzialania jest ochrona zwierzat
(ktore same swojego interesu i uprawnienn broni¢ nie moga), ich interesu prawnego oraz interesu
spolecznego, ktory reprezentuja, jest szeroko uznawana w postepowaniach administracyjnych i
sadowoadministracyjnych (vide wyrok NSA z dnia 12.06.2007 t., sygn. akt II OSK 339/07) oraz przed
cywilnymi sadami powszechnymi (vide wyrok Sadu Apelacyjnego w Y.odzi z dnia 31.08.2012 r., sygn. akt
I ACa 582/12).

Whniosek niniejszy dotyczy uniewaznienia decyzji organu gminy, regulujacej postepowanie z

bezdomnymi zwierzetami. Materia ta jest bezposrednio zwiazana z celami statutowymi Stowarzyszenia.

Uzasadnienie

Decyzja znak: RG.6140.2.1.2012, z dnia 20.02.2012 r., Woéjt Gminy Sieradz wydal, na
podstawie art. 719 ustawy z dnia 13.09.1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (zwanej
dalej: u.c.p.g), zezwolenie Marcie Szturma na prowadzenie dzialalnodci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzg¢tami, sprecyzowanej nastgpnie w tresci zezwolenia jako prowadzenie schroniska
dla bezdomnych zwierzat, polozonego we wsi Czartki 49b, 98-200 Sieradz, na nieruchomosci

oznaczonej nr dziatki 225 o pow. 0,91 ha.

Za sprzeczne z prawem nalezy uznac zaliczenie prowadzenia schroniska dla bezdomnych
zwierzat do dzialalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierze¢tami, skoro art. 7 ust. 1 u.c.p.g.

wylicza te dzialalnosci réwnolegle.
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Zezwolenie na prowadzenie schroniska dla zwierzat we wsi Czartki nie zawiera wymaganego
ustawg okreslenia ,,obszaru” takiej dziatalnosci (art. 9 ust. 1 pkt 2 u.c.p.g.). Zezwolenie zawiera jedynie
okreslenie miejsca §wiadczenia ustug (nieruchomo$é we wsi Czartki). Z przepiséw u.c.p.g. wynika, ze
przez ,obszar dzialalnosci objetej zezwoleniem” nalezy rozumie¢ — w przypadku prowadzenia
schroniska dla zwierzat — obszar, z jakiego ujete bezdomne zwierzeta umieszczane sa nastgpnie w
danym schronisku. Dzialalnos¢ prowadzenia schroniska jest bowiem okredlana i regulowana w tym
samym trybie 1 na podstawie tego samego przepisu art. 7 u.c.p.g., ktéry méwi o odbieraniu odpadow
komunalnych oraz o opréznianiu zbiornikéw nieczystosci, gdzie niewatpliwie obszar §wiadczenia ustug
dotyczy rozproszonych miejsc znajdowania si¢ odpadow czy tez zbiornikéw. Ponadto ustawodawca
wyraznie przewidzial w art. 7 ust. 6 u.c.p.g, ze ,,Zezwolenia, o ktérym mowa w ust. 1, udziela, w drodze
decyzji, wojt, burmistrz lub prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na miejsce $wiadczenia ustug”.

Jednoznaczne rozréznienie przez ustawodawce ,,0bszaru dziatalnodci” od ,,miejsca $wiadczenia ustug”

wskazuje, iz utozsamianie tych dwoch pojec na gruncie formutowania zezwolenia jest nieuprawnione.

Na marginesie podnie§¢ nalezy, ze uzasadnienie skarzonej decyzji powoluje si¢ na ,,celowos¢
realizacji zadan w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami na terenie Gminy Sieradz”.
Tymczasem ochrona taka przestala by¢ zadaniem gminy po zmianie u.c.p.g., ktéra weszla w zycie dnia
01.01.2012 r. Aktualne brzmienie art. 3 ust. 2 u.c.p.g nakazuje gminom zapobiega¢ bezdomnosci
zwierzat na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie zwierzat. Zadaniem gminy pozostaje tez
zapewnienie bezdomnym zwierz¢tom opieki (zadanie wynikajace z ustawy z dnia 21.08.1997 r. o
ochronie zwierzat.), lecz decyzja nic o tym nie mowi, a w szczegolnosci nie stanowi zadnych norm
opieki nad bezdomnymi zwierzetami z Gminy Sieradz, ktére ewentualnie bylyby umieszczane w
schronisku w Czartkach. Uzasadnienie decyzji wskazuje wigc, iz Gmina Sieradz finansuje
przedsiewziecie (,,ochrong przed bezdomnymi zwierzetami”), ktére nie nalezy do jej zadan okreslonych

w ustawach.

Na podstawie art. 31 pkt 2 kpa Stowarzyszenie wnosi o dopuszczenie do udzialu w

postepowaniu.
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