Wyt Gminy Zgierz, dnia 15 czerwca 2018 r.
Zgierz

78.6140.22.2017

DECYZJA

Na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. 2 2017 r,, poz. 1257 ze zm.) oraz art. 8a ust. 3, art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1289 ze
zm.) po rozpatrzeniu wniosku z dnia |8 stycznia 2018 r. (data wptywu do Urz¢du Gminy Zgierz - 24
stycznia 2018 r.) Stowarzyszenia Obrona Zwierzat z siedzibg w Jedrzejowie przy ul. 11- tego Listopada
29, w imieniu ktdrego wystepuje Pani Agnieszka Lechowicz - Prezes, w sprawie cofni¢cia zezwolenia,
udziclonego przez Wojta Gminy Zgierz decyzjg z dnia 24 sierpnia 2017 r. Panu Przemystawowi
Skupiiskiemu, prowadzacemu dzialalno$é gospodarcza pod nazwa . ZWIR-MAX Firma Przemystaw
Skupinski™ z siedzibg w Dabréwce-Strumiany przy ul. Pogodnej 37, na prowadzenie dzialalnosci

w zakresie prowadzenja schroniska dla bezdomnych zwierzat w miejscowosci Jasionka przy ul.
Skosnej 15,

orzckam

odmowi¢ cofniecia zezwolenia, udzielonego przez Wojta Gminy Zgierz decyzja z dnia 24
sierpnia 2017 r. Panu Przemystawowi Skupinskiemu. prowadzacemu dziatainos¢ gospodarcza pod
nazwg ,ZWIR-MAX Fimma Przemystaw Skupiniski™ z siedzibg w Dabréwce-Strumiany przy ul.
Pogodnej 37. na prowadzenie dziatalnosci w zakresie prowadzenia schroniska dla bezdomnych

zwierzat w miejscowosci Jasionka przy ul. Skosnej 15.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 18 stycznia 2018 r. (data wptywu do Urzgdu Gminy Zgierz - 24 stycznia 2018
r.) Stowarzyszenie Obrona Zwierzat z siedziba w Jedrzejowie przy ul. 11- tego Listopada 29 wniosto o
cofniecie zezwolenia udzielonego przez Wéjta Gminy Zgierz decyzja z dnia 24 sierpnia 2017 r. Panu
Przemystawowi Skupinskiemu, prowadzacemu dziatalnoéé gospodarcza pod nazwg ,,ZWIR-MAX
Firma Przemyslaw Skupinski™ z siedzibg w Dgbréwce-Strumiany przy ul. Pogodnej 37, na
prowadzenie dziatalnosci w  zakresie prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat
w miejscowosci Jasionka przy ul. Skosnej 15.

Stowarzyszenie uzasadnito swoj wniosek celami statutowymi, jakimi sa dziatania na rzecz
humanitamego traktowania zwierzat, ich poszanowania 1 zapewnienia im opieki oraz ksztattowania
wirdd spoteczenstwa wilasciwego stosunku do zwierzat. Cele niniejsze Stowarzyszenie realizuje

poprzez zwalczanie przejawdw znecania sie¢ nad zwierzetami, dzialanie w ich obronie i niesienie im
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pomocy oraz sprawowanie nadzoru 1 kontroli nad przestrzeganiem przepiséw i prawa w dziedzinje
ochrony zwierzat i Srodowiska.

Zdaniem wnioskodawcy, przedsigbiorca Pan Przemystaw Skupinski, prowadzacy dziatalnosé
gospodarcza pod nazwg . ZWIR-MAX Firma Przemystaw” Skupinski z siedziba w Dabrowce-
Strumiany przy ul. Pogodnej 37 w zakresie prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat w
miejscowosc) Jasionka przy ul. Skosnej 15, nie wypetnia warunku zezwolenia. Wnioskodawca uwaza,
ze podmiot nie przestrzega tresci pkt | decyzji Wéjta Gminy Zgierz z dnia 24 sierpnia 2017 r.
zezwalajacej Panu Przemyslawowi Skupinskiemu, prowadzacemu dzialaino$¢ gospodarcza pod nazwa
+ZWIR-MAX Firma Przemyslaw Skupinski” z siedzibg w Dabréwce-Strumiany przy ul. Pogodnej 37,
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat

w miejscowosci Jasionka przy ul. Skosne) 15, dotyczgcego obszaru prowadzonej dzialalnodci
ustalonej jako teren gminy Zgierz.

Whioskodawca podnosi, ze na gruncie regulacji ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.

o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, wynika. ze przez ,obszar dziatalnosci objetej
zezwoleniem” nalezy rozumieé, w przypadku prowadzenia schroniska dla zwierzat, obszar, z jakiego
zostaly ujete zwierzeta, a nastgpnie umieszczone w schronisku. Zdaniem wnioskodawcey, takie
stanowisko podziela rowniez Naczeiny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 17 marca 2015 r.
o sygn. akt JT OSK 2136/13.

Po szczegélowe; analizie wniosku z dnia 18 stycznia 2018 r. (data wptywu do Urz¢du Gminy
Zgierz - 24 stycznia 2018 r.) Stowarzyszenia Obrona Zwierzat z siedziba w Jedrzejowie przy ul. 11-
tego Listopada 29, tutejszy organ postanowieniem z dnia 1 lutego 2018 r. zawiadomil, 0 wszczeciu z
urzedu postepowania w sprawie cofniecia zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie

prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat.
O niniejszym pismie zostali poinformowani:

1. Stowarzyszenie Obrona Zwierzat z siedziba w Jedrzejowie przy u). 11- tego Listopada
29,

2. ,ZWIR-MAX Firma Przemystaw Skupinskj” z siedzibg w Dabréwce-Strumiany przy
ul. Pogodnej 37.

W swietle art. 31 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 ze zm.) zwanej dalej k.p.a., tutejszy Organ,
WSZCZynajgc posigpowanie w sprawie dotyczacej innej osoby, zawiadomil o tym organizacj¢ spoteczng,
uznajac, ze moze ona by¢ zainteresowana udziatem w tym post¢powaniu ze wzgledu na swoje cele
statutowe, i ze przemawia za tym interes spofeczny. W tym miejscu nalezy zaznaczyé, iz do

zakonczenia postgpowania Stowarzyszenie Obrona Zwierzat z siedziba w Jedrzejowie przy ul. 11- tego
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Listopada 29 nie wystapito w mysl art. 31 § 1 pkt 2 kp.a. z zadaniem dopuszczenia jej do udziahu
w postgpowaniu. Tym samym Wojt Gminy Zgierz nie miat podstaw prawnych do wydania
postanowienia o dopuszczeniu Stowarzyszenia Obrona Zwierzat na prawach strony. Jednakze majac na
uwadze art. 31 § 5 kp.a, z trescr ktorego wynika, ze organizacja spofeczna, ktéra nie uczestniczy w
postgpowaniu na prawach strony, moze za zgodg organu administracji publicznej przedstawié¢ temu
organowi swdj poglad w sprawie, wyrazony w uchwale lub oswiadczeniu jej organu statutowego, jak
réwniez fakt, ze na gruncie przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego nie zostai wskazany
koncowy termin mozliwosci wniesienia zadania o dopuszczeniu organizacji na prawach strony,
informowat Stowarzyszenie Obrona Zwierzat z siedziba w Jedrzejowie przy ul. 11- tego Listopada 29
o podejmowanych czynnoséciach.

Pismem z dnia | lutego 2018 r. Wojt Gminy Zgierz wezwat, . Zwir-Max Firma Przemystaw
Skupinski” Dabrowka-Strumiany ul. Pogodna 37, 95-100 Zgierz, do przedlozenia w formie pisemrnej
~umoéw podpisanych przez schronisko polozone w miejscowosci Jasionka przy ul. Skosnej 1S5,

z jednostkami samorzadu terytorialnego w przedmiocie odlawiania lub/i przyjmowania zwierzgt

w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego wczwania.
Odpowiadajac na to wezwanie do Urzedu Gminy Zgierz w dniu 19 lutego 2018 r. wptyngta:

1. Umowa nr 1ZP.272.2.2018 zawarta w dniu 2 stycznia 2018 r. pomigdzy Gming Strykéw, ul.
Kosciszki 27, Strykéw 95-010, a Przemystawem Skupinskim prowadzacym dziatalnos¢ pod
nazwg ,.ZWIR-MAX Firma Przemystaw Skupinski” Dabréwka-Strumiany ul. Pogodna 37, 95-
100 Zgierz;

2. Umowa nr ZP.272.6140.61.156.2017 zawarta w dniu 21 grudnia 2017 r. pomigdzy Gmina
Andrespol, ul. Rokicinska, Andrespol 95-020, a Przemysiawem Skupinskim prowadzacym
dziatalnos¢ pod nazwa ,,ZWIR-MAX Firma Przemystaw Skupitiski™ Dabrowka-Strumiany ul.
Pogodna 37. 95-100 Zgierz.

Pismem z dnia 21 Jutego 2018 r. Wéjt Gminy Zgierz wystapil do Wojta Gminy Andrespol oraz
Burmistrza Strykowa z prosba o przesianie kserokopii projektu uchwaty Programu opieki pad
zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat w 2018 r.

Odpowiadajac na pismo Wajta Gminy Zgierz, Wéjt Gminy Andrespol w dniu 6 marca 2018 r. e-
mailowo przestal scan projektu przedmiotowej Uchwaly, a Burmistrz Strykowa pismem z dnia 6
marca 2018 r. o sygn. akt R§G.6140.5.2018.MP poinformowal, ze Program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoéci zwierzat na terenie gminy Strykéw w 2018 r. zostal
przyjety Uchwalg Nr XLV1/393/2018 Rady Miejskiej w Strykowie z dnia 22 lutcgo 2018 1.

Pismem z dnia 26 lutego 2018 r. Wéjt Gminy Zgierz zawiadomil, ze w dniu 23 marca 2018 r.
o godz. 9:00 na nieruchomosci polozonej w miejscowosci Jasionka przy ul. Skosnej 15, zostang

wykonane czynnosci kontrolnego sprawdzenia wykonania decyzji z dnia 24 sierpma 2017 r.
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zerwalajace) Panu Przemystawowi Skupinskiemu, prowadzacemu dzialalnos¢ gospodarcza pod nazwg
~ZWIR-MAX Firna Przemystaw Skupinski” z siedziba w Dabréwce-Strumiany przy ul. Pogodnej 37.
na prowadzenie dzialalnosci w zakresic prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat
w miejscowosci Jasionka przy ul. Skosnej 15.

W dniu 23 marca 2018 r. o godzinie 9:00 w obecno$ci pracownikéw Urzgdu Gminy Zgierz
oraz p. Przemyslawa Skupinskiego — wiasciciela firmy ,ZWIR-MAX Firma Przemystaw Skupinski’

z siedzibg w Dabréwce-Strumiany przy ul. Pogodnej 37 przystapiono do ogl¢dzin terenu
nieruchomosci polozonej w miejscowosci Jasionka, ul. Skosna 15 oraz sprawdzenia dokumentacji.

W ramach przeprowadzonych czynnosci skontrolowano przestrzeganie tre§ci zezwolenia
udzielonego przez Wojta Gminy Zgierz decyzjg z dnia 24 sierpnia 2017 r. Panu Przemystawowi
Skupiriskiemu, prowadzacemu dziatalnosé gospodarczg pod nazwa ,,ZWIR-MAX Firma Przemystaw
Skupinski” z siedziba w Dabrowce-Strumiany przy ul. Pogodnej 37, na prowadzenie dziatalnosci w
zakresie prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat w migjscowosci Jasionka przy ul. Skosnej

15 w zakresie:

I. pkt IV ppkt ! — dysponowania atestowanym sprz¢tem do wylapywania i

obezwladniania bezdomnych zwierzat, nie zagrazajacym ich zyciu i zdrowiu,

2. pkt IV ppkt 2 — dysponowania pojazdami przystosowanymi do transportu zwierzat,
spelniajacymi wymagania okreslone w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 6
pazdziernika 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i sposobu transportu

zwierzat,

3. pkt IV ppkt 3 - utrzymywania pojazdow w odpowiednim stanie technicznym i

sanitarnym,

4. pkt 1V ppkt 4 — prowadzenia schroniska dla zwierzat zgodnie z Rozporzadzeniem
Ministra Rolnictwa j Rozwoju Wsy z dnia 23 czerwca 2004 r. w sprawie
szczegdlowych wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia schroniska dla zwierzat

(Dz. U. z 2004 r., Nr 158, poz. 1657),

5. pktIV ppkt 5 — zapewnienia zwierzgtom przebywajacym w schronisku odpowiednicgo

wyzywienia, dostepu do wody pitnej oraz calodobowe) opieki weterynaryjne;j,

6. pkt IV ppkt 6 - utrzymania obiektu schroniska w nalezytym stanie sanitamym i

technicznym,



7. pkt IV ppkt 7 — prowadzenia dzialalnosci b¢dacej przedmiotem wniosku w sposéb nie

powodujacy zagrozenia dla zycia i zdrowia zardwno ludzi jak i zwierzat,

8. pkt IV ppkt 8 — dysponowania odpowiednio przeszkolonym personelem w liczbie

gwarantujacej state §wiadczenie ushigi,

9. pkt IV ppkt 9 — wykonywania uslug nie stwarzajac zagrozenia dla zdrowia ludzkiego

oraz bez stosowania procesdw lub metod, ktore moga by¢ szkodliwe dla $rodowiska,

10. pkt Il - przedmiotu objetego zezwoleniem - prowadzenia schroniska dla bezdomnych

zwierzat,
- nie stwierdzono uchybien i nie wskazano zadnych zalecen pokontrolnych.

W trakcie przeprowadzoncgo post¢gpowania wyjasniajacego ustalono takze, ze schronisko dla

bezdomnych zwierzat w miejscowosci Jasionka przy ul. Skosnej 15, przyjmuje zwierzeta z:

b
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Gminy Andrespot — na podstawie § | pkt 4 Zatacznika do Uchwaty Nr LII/S07/18, Rady
Gminy Andrespol z dnia 23 marca 2018 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad
2wierzetami bezdomnymi oraz zapcbiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy
Andrespol na 2018 rok opublikowanej w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lodzkiego w
dniu 13 kwietnia 2018 r., pod poz. 1900,

Gminy Miasto Zgierz — na podstawie § 11 pkt | Zatacznika do Uchwaty Nr XLV/593/18
Rady Miasta Zgierza z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad
zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnodei zwierzat na terenie Gminy Miasto
Zgierz opublikowane} w Dzienniku Urzgdowym Wojewédztwa 1.ddzkiego w dniu 20 marca
2018 r.. pod poz. 1395,

Gminy Brzeziny - na podstawie § 2 pkt 2 Zalacznika do Uchwaty Nr XLIX/359/2018 Rady
Miasta Brzeziny z dnia 22 lutego 2018 r. w sprawie przyjecia “Programu opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomunosci zwierzat na terenie miasta
Brzeziny" opublikowanej w Dzienniku Urzgdowym Wojewddziwa ELodzkiego w dniu 15
marca 2018 r., pod poz. 1230,

Gminy Miasta i Gminy Strykow — na podstawie § 2 pkt 2 Zatacznika do Uchwaty Nr
XLVI1/393/2018 Rady Miejskiej w Strykowie z dnia 22 lutego 2018 r. w sprawie przyjgcia

Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na



terenie Gminy Strykdw w 2018 roku opublikowanej w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Lbdzkiego w dniu 15 marca 2018 r., pod poz. 1263,

5. Gminy Swinice Warckie — na podstawie § 3 pkt | Uchwata Nr XXII1/184/20]18 Rady Gminy
Swinice Warckie z dnia 19 marca 2018 r. w sprawie Programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat opublikowanej w Dzienniku

Urzedowym Wojewodztwa Lddzkiego w dniu 9 kwietnia 2018 r., pod poz. 1744,

6. Gminy Leczyca —na podstawie § 5 Zatacznik do Uchwaty Nr XLIV/300/2018 Rady Gminy w
Leczycy z dnia 26 marca 2018 r. w sprawie przyjecia "Programu opieki nad zwierz¢tami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na tereme Gminy teczyca w 2018 r.”
opublikowane) w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lodzkiego w dniu 16 kwietnia 2018

r., pod poz.2010.

Na wstgpie nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 7 ust. | pkt 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (tJ. Dz. U. z 2017 poz. 1289 ze zm.) zwanej dale)
uc.p.g., na prowadzenie przez przedsigbiorcéw dziatalnosci w zakresie prowadzenia schronisk dla
bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk 1 spalarni zwlok zwierzg¢cych i ich czgsci - wymagane jest
uzyskanie zezwolenia.

W Swietle art. 7 ust. 6 w.cp.g., zezwolenia. o ktdérym mowa powyzej. udziela, w drodze
decyzji, wojt, burmistrz lub prezydent miasta whasciwy ze wzgledu na miejsce Swiadczenia ustug,

W art. 9 ust. | wm.c.p.g wymienione zostaty kwestie, ktére winne zostac ujete w zezwoleniu.
Rola materit w nim ujetej jest o tyle istotna, ze naruszenie okreslonych tamze warunkéw moze
skutkowaé cofnieciem zezwolenia na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci 1 porzgdku w gminach.

W okolicznosciach niniejszej sprawy kluczowa kwesng jest wyjasnienie uzytego wsrod
obligatoryjnych elementdw zezwolenia sformulowania ..obszar dzialalnosci objgtej zezwoleniem™.

Przede wszystkim zaznaczy¢ nalezy, ze utrzymanie czystosci i porzadku w gminach nalezy do
obowigzkowych zadan wiasnych gminy (art. 3 ust. 1 w.c.p.g.). Wsrdd spraw publicznych o znaczeniu
lokalnym w zakresie porzadku i czystosci w art. 3 ust. 2 pkt 14 w.c.p.g. wymienione jest zapobieganie
bezdomnosci zwierzat na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie zwierzat. Ponadto, w art. 11
ust. | ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat zostalo wskazane, ze zapewnienie opieki
bezdomnym zwierz¢tom oraz ich wytapywanie nalezy do zadan wiasnych gminy, W art. 11 ust. 3
ustawy z dnia 21 sierpmia 1997 r. o ochronie zwierzat ustawodawca okreslit, ze zabrania sie
odlawiania zwierzat bezdomnych bez zapewnienia im miejsca w schronisku dla zwierzat, chyba ze
zwierze stwarza powazne zagrozenie dla ludzi lub innych zwierzat. Odlawianie bezdomnych zwierzat

odbvwa sie wytacznie na podstawic uchwaly rady gminy (tzw. Program opieki nad iwierze;tami



bezdomnymi oraz zapobieganja bezdomnosci zwierzat). W art. 11 a ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ochronie zwierzat, wyrazono wprost, ze program ten obejmuje w szczegdlnosci zapewnienie
bezdomnym zwierzetom opieki, a wiec tez zadaniem gminy jest odtawianie bezdomnych zwierzat z
zapewnieniem im miejsca w schronisku. Tak wyznaczone zadanie wlasne gminy oznacza, ze w
powyzszym zakresie gmina jest upowazniona i zarazem zobligowana do dziatania. Na gminie
spoczywa obowigzek stworzenia warunkow niezbednych do realizacji tego zadania.

Z przywotanych definicji oraz biorac pod uwage publiczny charakter tego zadania whasnego
uprawnia do stwierdzenia, ze ,,obszar dzialalnosci objetej zezwoleniem™, to obszar zamykajacy si¢ w
grantcach gminy, w ktérej zadanie bedzie realizowane, tym samym nie odnosi sie on do miejsca
pochodzenia zwierzat objetych opiekg schroniska. Dotyczy natomiast wylacznie samego miejsca
polozenia schroniska, jako obiektu prowadzenia dzialalnosct polegajacej na zapewnieniu opieki
bezdomnym zwierzgtom, czyli konkretnego usytuowania w terenie obiektu lub obiektdw, w ktérych
prowadzone jest schronisko. Nie bez znaczenia jest okolicznodé, ze zezwolenie wydane w ramach
okreslonych kompetencji gminnych dotyczy¢ moze wylacznie obszaru tej konkretnej gminy.

Taka wykiadnia znajduje akceptacj¢ w orzecznictwie sagdowym, w wyroku Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 13 listopada 2013 r., sygn. akt 1I SA/Ed 558/13 (LEX nr
1504627, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/6DIB7CFADS), ktory to Sad wskazal, ze: "Ponadto nie
zastuguje na aprobat¢ zaprezentowane przez strong skarzaca rozumienie pojgcia "obszar dziatalnosci
objetej zezwoleniem"”. Pojecie to bowiem. w ocenie Sadu, nie odnosi sie do miejsca pochodzenia
zwierzat objgtych opieka schroniska, a wylacznie do miejsca polozenia schroniska, jako obiektu
prowadzenia dzialalnosci polegajacej na zapewnienju opieki bezdomnym zwierzetom. Chodzi o
usytuowanie obiektu lub obiektow, w ktorych prowadzone jest schronisko”.

W niektorych orzeczeniach sadowych utozsamia sie “obszar dziatalnosci objetej
zezwoleniem” z miejscem prowadzenia dziatalnosci tj. z konkretng nieruchomoscia, na ktérej bgdzie
prowadzona dzialalnosé¢ gospodarcza w postaci schroniska dla zwierzgt (NSA w wyroku z dnia 23
pazdziernika 2015 r, Il OSK 390/14), w innych (dotyczacych giownie cofnigcia zezwolenia)
przyjmuje sie, z¢ ten obszar to po prostu obszar danej gminy (NSA w wyroku z dnia 17 marca 2015 r.,
[T OSK 2136/ 3).

Jak juz wezesniej wspomniano, wnjoskodawca podnosi, ze na gruncie regulacji ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, wynika, ze przez ,obszar
dzialalnosci objetej zezwoleniem™ nalezy rozumie¢, w przypadku prowadzenia schroniska dla
zwierzat, obszar, z jakiego zostaly ujete zwierzeta, a nastepnie umieszczone w schronisku na dowod
czego wskazuje poglad wyrazony przez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnta 17 marca
2015 r. o sygn. akt [[ OSK 2136/13. Jednakze, nalezy zauwazy¢é, ze Naczelny Sgd Administracyjny
w wyroku z dnia 31 sierpnia 2017 r. o sygn. akt OSK 3038/15, wskazal, ze ,.Sad [ instancji (wyrok
WSA w Lodzi z dnia 22 wrzesnia 2015 r. sygn. akt II SA/Ld 559/15), czgsciowo blednie odczytal

wykiadni¢ prawa zawarty w uzasadnieniu wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok NSA
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z dmia 17 marca 2015 r. o sygn. akt [ OSk 2136/13). w konsekwencji co najmniej przedwcze$nie
i dowolnie uznajac, ze okoliczno§¢ przyjmowania do schroniska w Waojtyszkach zwierzat
wylapanych poza granicami gminy Brgszewice stanowi o przekroczenin warunkoéw okre§lonych
w zezwoleniu Wéjta tej Gminy. (...) Sad nie w pelni podporzadkowat si¢ wigzacej go przy
rozpoznanju tej sprawy wyktadni prawa dokonanej w prawomocnym wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z | 7 marca 2015 r.”. Ponadto, gdyby uznaé stanowisko Stowarzyszenia za sluszne,
to realizacja zadania wlasnego gminy polegajaca na zapobieganiu bezdomno$ci zwierzat bytaby
mozliwa wylacznie poprzez zapewnienie dzialania schronisk dla bezdomnych zwierzat na terenie
kazdej gminy albo poprzez zawieranie porozumien migdzygminnych oraz tworzenia zwigzkdéw
gminnych, co wydaje si¢ nieracjonalne zaréwno w $wietle ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamdwien publicznych, jak i z ekonomicznego punktu widzenia.

W jednym z orzeczen WSA stwierdzit, ze "Celem przepiséw dotyczacych 2asad budowy
schronisk niewatpliwie jest dobro zwierzat t ich ochrona przed niehumanitarnym traktowaniem.
Przyjecie wyktadni, iz do schroniska na terenie gminy moga by¢ przyjmowane zwierzgta
"pochodzace” tylko z terenu tej gminy bedzie skutkowalo zaprzeczeniem celu wspomnianej regulacii.
Doprowadzi do sytuacji, gdy wiele matych gmin, gdzie ilosé¢ wylapywanych zwierzat jest niewielka
(kilka, kilkanascie sztuk), nie bgdzie mogilo wykonywaé swych obowigzkdw w tyin zakresie, co za
humanitame vznac¢ nie mozna" (Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 23 wrzesnia 2016 r. sygn. akt 1l
SA/GI 618/16).

Z tresci decyzji z dnia 24 sierpnia 2017 r. Panu Przemystawowi Skupinskiemu, prowadzgcemu
dziatalnos¢ gospodarcza pod nazwg ,ZWIR-MAX Firma Przemyslaw Skupifiski® z siedzibg
w Dabrowce-Strumiany przy ul. Pogodnej 37, na prowadzenie dziatalnosci w zakresie prowadzenia
schroniska dla bezdomnych zwierzat w miejscowosci Jasionka przy ul. Skosnej 15, nie wynika
bowiem zakaz umieszczania w przedmiotowym schronisku dla bezdomnych zwierzat, takze zwierzat
wytapanych poza terenem gminy Zgierz.

Analizujac zebrany material dowodowy w sprawie nalezy zauwazyé, 7e schronisko dla

bezdomnych zwierzat w miejscowosci Jasionka przy ul. Skosnej |5, przyjmuje zwierz¢ta z:

1. Gminy Andrespol:

Gminy Miasto Zgierz;

Gmniny Brzeziny;

Gminy Miasta i Gminy Strykow;

Gminy Swinice Warckie;

RV

Gminy Leczyca
w ramach wykonania gminnych programow opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat, uchwalonych obligatoryjnie w kazdej ze wskazanych

gmin, bedacych aktami prawa miejscowego.



Z tych powoddw nalezy uznaé, ze przedmiotowe schronisko dla zwierzat zapewnia
wymagania zawarte w przepisach odrebnych jak i w decyzji Wéjta Gminy Zgierz z dnia 24 sierpnia
2017 r. zezwalajacej Panu Przemystawowi Skupinskiemu, prowadzacemu dziatalnodé gospodarcza
pod nazwa ,,ZWIR-MAX Firma Przemyslaw Skupinski® z siedzibg w Dabréwce-Strumiany przy ul.
Pogodnej 37, na prowadzenie dzialalnosci w zakresie prowadzenia schroniska dla bezdomnych
zwierzat w miejscowosci fasionka przy ul. Skosnej 15.

Zgodzi¢ nalezy si¢ z pogladem zawartym w wyroku NSA z dnia 31 sierpnia 2017 r. o sygn.
akt OSK 3038/15. ze obszar dziatalnosci objetej zezwoleniem nie jest ani jedynym, ani najbardzie)
istotnym, w aspekcie zapewnienia opieki nad bezdomnymi zwierzgtami, wymogiem przedmiotowego
zezwolenia.

Bioragc powyzsze pod uwagg oraz zgromadzony material dowodowy tut. Organ postanowit

orzec jak w sentencji.

W?,rf G% ny Zglerz
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Pouczenie:

Od niniejszej decyzji stuzy stronie odwolanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Lodzi,
ul. Piotrkowska 86. Odwolanie wnosi si¢ za posrednictwem Wajta Gminy Zgierz, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia decyzji.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwolania
od niniejszej decyzji.

Z dniem dorgczenia Wéjtowi Gminy Zgierz z siedziba w Zgierzu. przy ul. Leczyckiej 4. o§wiadczenia o
zrzeczeniu sig prawa do wniesienia odwotania przez ostatnia ze stron postgpowania, niniejsza decyzja staje

Si¢ ostateczna i prawomocna.

Otrzymuja:
1. Adresat
2. Aa.

Do wiadomosci:

Stowarzyszenie Obrona Zwierzat — ul. 11 — tego Listopada 29, 28 — 300 Jedrzejow





