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SK0.4131.8.2018
Decyzja

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Lodzi po rozpatrzeniu na posiedzenjach w
dniach 17 grudnia 2018r. oraz 21 stycznia 2019r. odwotania wniesionego przez Stowarzyszenie
Obrona Zwierzat z siedziba w Jedrzejowie, ul. 11 Listopada 29, kod 28-300 Jedrzejéw (KRS
0000292929) od decyzji z dnia 15 czerwca 2018r. (znak Z$.6140.22.2017)Wéjta Gininy Zgierz w
sprawie odmowy cofniecia zezwolenia Panu Przemystawowi Skupinskiemu prowadzacemu
dziatalnoé¢ gospodarcza pod nazwa: ZWIR-MAX Firma Przemystaw Skupinski z siedzibg w
Dabrdwce- Strumiany na prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat w miejscowosci
Jesiona przy ul. Skosnej 15

dziatajgc w sktadzie orzekajacym:

1. Iwona Michalska- Michniewska - przewodniczgca sktadu
2. lzabela Sliskowska -cztonek sktadu
3. Jacek jamréz - cztonek skiadu

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r- Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2018r. poz. 2096) w zw. z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
13 wrzeénia 1996r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach ( tekst jednolity Dz. U.z 2018r.
poz. 1454) w zw. z art. 1 ust 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994r. o Samorzadowych
Kolegiach Odwotawczych (tekst jednolity Dz. U. z 2018r. poz. 570)

orzeka

utrzymac w mocy zaskarzong decyzje organu I instancji

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 18 stycznia 2018r. Stowarzyszenie Obrona Zwierzat z siedzibg w
Jedrzejowie wniosto o cofniecie zezwolenia udzielonego przez Wéjta Gminy Zgierz decyzja z
dnia 24 sierpnia 2017r. Panu Przemystawowi Skupifnskiemu prowadzacemu dzialalnosé
gospodarcza pod nazwy ZWIR-MAX Firma Przemystaw Skupiniski z siedzibg w Dabréwce-
Strumiany na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie prowadzenia schroniska dla bezdomnych
zwierzat w miejscowosci Jesionka. Stowarzyszenie w ww. pi$mie uzasadnitfo swoj wniosek w
szczegblnosci  okoliczno$cia nie wypetniania warunku udzielonego zezwolenia przez
prowadzacego schronisko w zakresie obszaru prowadzonej dziatalnosci ustalonej jako teren
Gminy Zgierz poprzez przyjmowanie do prowadzonego schroniska zwierzat pochodzacych
$poza terenu ww. gminy.

Decyzja z dnia 15 czerwca 2018r. (znak 25.6140.22.2017) Wéjt Gminy Zgierz odmoéwit
cofniecia zezwolenia Panu Przemystawowi Skupinskiemu prowadzgcemu dziatalnos¢
gospodarcza pod nazwa: ZWIR-MAX Firma Przemystaw Skupinski z siedzibg w Dabréwce-
Strumiany na prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat w miejscowosci Jesiona przy ul.
Skoénej 15. W uzasadnieniu decyzji organ | instancji wskazal na motywy podjetego
rozstrzygniecia. Przedmiotowa decyzja zostata odebrana przez Stowarzyszenie Obrona Zwierzat
z siedziba w Jedrzejowie w dniu 6 lipca 2018r.



0d ww. decyzji z zachowaniem terminu, Stowarzyszenie Obrona Zwierzat z siedzibg w
Jedrzejowie ziozylo odwotanie za posrednictwem organu [ instancji; wnoszac o uchylenje
zaskarzonej decyzji. W ocenie Stowarzyszenia (...) zadeniem wiasnym gmin jest zapewnienie
opieki bezdomnym zwierzetom a nie prowadzenle schronisk (...)JZajmowanie si¢ nimi jest zadaniem
publicznym gmin, a z ustawowej definicji zwierzqt bezdomnych wynika, Ze te wytapane |
umieszczone w schroniskach nadal sq bezdomne, co rodzi odpowiedzialno$¢ gminy takze za
zwierzeta zgromadzone przez przedsiebiorce w schronisku na jej terenie. Dopbki sq to zwierzeta z
macierzystej gminy, to (..) w ocenie Stowarzyszenia wnoszgcego odwotanie (..)
odpowiedzialno$¢ taka jest oczywista [ realizuje sie przez nadzér organu gminy nad
przestrzeganiem zezwolenia na prowadzenie schroniska oraz przez nadzor zawartej z
przedsiebiorcq umowy o przyjmowanie zwierzgt do tego schroniska. Natomiast w przypadku, gdy
przedsigbiorca gromadzi zwierzeta z innych gmin, odpowiedzialnosé za nie miejscowej gminy
budzi wqtpliwodci.(...)Zdaniem Stowarzyszenia Obrona Zwierzat z siedzibg w Jedrzejowie
(...)przyjmowanie do schroniska zwierzgt z innych gmin jest mozliwe i legalne tylko na podstawie
porozumienia migdzygminnego lub umowy zwiqgzku gmin{(...) a wiec (...} Uchwaly rad gminnych
powierzajqce zadania przyjmowania bezdomnych zwierzgt do schroniska w Jesionce, ktérego
obszar dziatania ograniczony jest do Gminy Zgierz sq w tym zakresie niezgodne z prawem, i jako
takie nie mogq stanowi¢ osobnej a przede wszystkim wazniejszej od zezwolenia podstawy prawnef
do przyjmowania zwierzqt do przedmiotowego schroniska. Z kolei zawierane na podstawie tych
uchwat umowy cywilnoprawne miedzy organami gmin a przedsiebiorcq Przemystawem
Skupinskim kwalifikujq sie, na gruncie prawa cywilnego, do uznania ich za niewazne, gdyz
stanowiqg czynno$¢ prawnq sprzeczna z ustawg, jako zawarte z podmiotem nieuprawnionym (art.
58 k.c.) (...).Na poparcie swojego stanowiska Stowarzyszenie przywotato wyrok NSA w sprawie:
sygn. akt I OSK 2136/13 oraz wybrane fragmentarycznie wyroki wojewoédzkich sadéow
administracyjnych. Powyzsze zdaniem Stowarzyszenia wnoszacego odwotanie narusza warunki
zezwolenia, ktére powinno by¢ z tego powodu cofniete.

Organ pierwszej instancji przekazujyc odwotlanie do Samorzgdowego Kolegium
Odwotlawczego w todzi nie znalazl podstaw do uchylenia badZ zmiany zaskarzonej decyzji na
podstawie przepisu art. 132 -Kodeks postepowania administracyjnego- ustawa z dnia 14
czerwca 1960r. (tekst jednolity Dz. U. z 2018r. poz. 2096)-dalej kpa.

W dniju 17 grudnia 2018r. przekazano sprawe sprawozdawcy.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w todzi, rozpatrzywszy wniesione odwotanie utrzymato
w mocy zaskarzonga decyzja organu I instancji

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Lodzi ustalito i zwazylo, co nastepuje:

W mydl art. 1 ust. 1 z dnia 12 pazdziernika 1994r. o samorzadowych kolegiach
odwotawczych (tekst jednolity Dz. U. z 2018r. poz. 570), samorzadowe kolegia odwotawcze, zwane
dalej "kolegiami”, s organami wyzszego stopnia, w rozumieniu przepiséw Kodeksu postepowania
administracyjnego i ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. - Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z
2018r. poz. 800), w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezgcych do
wtasciwosci jednostek samorzadu terytorialnego, jezeli przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej.

Zgodnie z przepisem art. 138 § 1 kpa organ odwotawczy wydaje decyzjg, w ktdrej:

1) utrzymuje w mocy zaskarzong decyzje albo

2) uchyla zaskarzong decyzje w catoéci albo w czedci i w tym zakresie orzeka co do istoty
sprawy albo uchylajac te decyzje - umarza postepowanie pierwszej instancji w catodci
albo w czesci, albo

3) umarza postepowanie odwotawcze.



Przepis art. 3 ust. 2 w pkt 14 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach ( tekst jednolity Dz. U. z 2018r. poz. 1454)- dalej u.c.p.g. jako zadanie
wiasne gminy wymienia zapobieganie bezdomnoéci zwierzat na zasadach okreslonych w
przepisach o ochronie zwierzat.

Jak stanowi przepis art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie zwierzat
(tekst jednolity Dz. U. z 2019r. poz. 122)- dalej u.0.z. zapobieganie bezdomno$ci zwierzat i
zapewnienie opieki bezdomnym zwierzetom oraz ich wylapywanie nalezy do zadan wtasnych
gmin. Zabranja sie odtawiania zwierzat bezdomnych bez zapewnienia im miejsca w schronisku
dla zwierzat, chyba ze zwierze stwarza powazne zagrozenie dla ludzi lub innych zwierzat.
Odtawianie bezdomnych zwierzat odbywa sie wytgcznie na podstawie uchwaty rady gminy, o
ktérej mowa w art. 11a. (art. 11 ust. 3 u.0.2.)

W mysl przepisu art. 11 a u.0.z. Rada gminy wypetniajgc obowigzek, o ktérym mowa w
art. 11 ust. 1, okreé$la, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat. (art. 11 a ust. 1 ustawy
o ochronie zwierzqt). Program, o ktérym mowa w ust. 1, obejmuje w szczegdlnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odlawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie witascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie §lepych miotéw;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;
8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z
udziatem zwierzat. (art. 11 a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzgt)

Jak stanowi przepis art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach ( tekst jednolity Dz. U. z 2018r. poz. 1454)- dalej u.cpg. Na
prowadzenie przez przedsiebiorcow dziatalnosci w zakresie:

"3)ochrony przed bezdomnymi zwierzetamj, .
4) prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spatarni zwlok
zwierzecych i ich cze$ci
- wymagane jest uzyskanie zezwolenia.

Zezwolenia udziela w drodze decyzji wéjt, burmistrz lub prezydent miasta wtasciwy ze
wzgledu na miejsce Swiadczenia ustug (art. 7 ust. 6 u.c.p.g.)

Z kolei zgodnie z przepisem art. 9 ust. 2 u.c.p.g jezeli przedsiebiorca, ktéry uzyskat
zezwolenie, nie wypeinia okre$lonych w nim warunkéw, organ, ktéry wydat zezwolenie,
wzywa go do niezwlocznego zaniechania naruszania tych warunkéw. Jezeli
przedsi¢biorca mimo wezwania nadal narusza te warunki, organ cofa, w drodze decyzji,
zezwolenie bez odszkodowania. Zezwolenie powinno okredlaé m.in. przedmiot i obszar
dziatalnos$ci objetej zezwoleniem (art. 9 ust. 1 pkt 2 u.c.p.g)

Przenoszac powyzisze na grunt rozpoznawanej Sprawy zauwazy( trzeba, iz w
prowadzonyrn na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 u.c.p.g postepowaniu organ winien ocenié czy
przedsiebiorca wypetnia okreslone w zezwoleniu warunki na prowadzenie schroniska dla
bezdomnych zwierzat. W tym miejscu podkres$li¢ nalezy, iz wymienione w przepisie art. 7 ust.1
pkt 3 i 4 uw.c.p.g rodzaje dzialalnos$ci sq niezaleznymi od siebie formami dziatalno$ci
bowiem zapewnienie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami (w tym ich wylapywanie}
nie stanowi elementu $wiadczenia ustug polegajacych na prowadzeniu schroniska dla
bezdomnych zwierzat. Jak wynika z akt sprawy Odwotujace sie Stowarzyszenie domaga sie
cofniecia zezwolenia wydanego Panu Przemystawowi Skupiniskiemu w zakresie art. 7 ust.1 pkt 4
u.c.p.g tj. zezwolenia w zakresie prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat. Wedtug
Stowarzyszenia Obrona Zwierzat okoliczno$cia przemawiajgcag za cofnieciem przedmiotowego
zezwolenia jest w szczegélnodci naruszenje jego warunkéw polegajagce na wytapywaniu i
przyjmowaniu do przedmiotowego schroniska zwierzat spoza obszaru dziatalnoéci objete)
zezwoleniem tj. spoza obszaru Gminy Zgierz, Odwolujace sie Stowarzyszenie zdaje si¢ nie
dostrzegat odrebnos$ci przedmiotu dziatalno$ci wymagajacej uzyskania zezwolenia (art. 7
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ust. 1 pkt 31 4 u.c.p.g.) sprowadzajgc ocene wypetniania warunkéw okreslonych w udzielonym
zezwoleniu generalnie do obszaru dziafalnosci, w oderwaniu od przedmiotu dziatalnosci,
przywotujagc na te okoliczno$¢ fragmenty niejednolitego orzecznictwa. Z uwagi na te
niejednolito$¢, warto zwrécié uwage, iz przy zatozeniu prezentowanym przez Odwotujgce sie
Stowarzyszenie; praktycznie kazda gmina, by méc wykonywaé swoje obowiazki, powinna na
swoim terenje posiada¢ schronisko do ktérego mogtaby przyjmowaé zwierzeta pochodzace
wylgcznie z terenu tejze gminy.

Tut. Kolegium zauwaza, ze w granicach rozpoznawanej sprawy poza przedmiotem oceny
pozostajg zaréwno akty prawa miejscowego- Uchwaty Rad poszczegdlnych Gmin w zakresie
programdw opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobieganiem bezdomno$ci zwierzat-
jak i umowy zawarte pomiedzy przedsiebiorcg Panem Przemystawem Skupinskim a Gming
Andrespol, Gming Miasto Zgierz, Gming Brzeziny, Gming Miasta i Gminy Strykéw, Gmina Swinice
Warckie, Gming teczyca - w zakresie ich prawidtowo$¢ i waznosci, ktéra odnosnie tych
ostatnich moze ocenia¢ wytacznie sad powszechny. Tres¢ powyzszych uméw moze jedynie
wpltywaé na ocene, iz zgodne z prawem jest to, Ze przedsiebiorca przyjmowal do schroniska
zwierzeta takie z terenu innych gmin niz Gmina Zgierz ocena ta nie dotyczy jednak
przekroczenia warunkéw okreslonych w zezwoleniu Wéjta Gminy Zgierz na prowadzenie
schroniska stanowigcych istote niniejszego postepowania. Z tresci zezwolenia nie wynika
bowiem zakaz umieszczania w tymze schronisku dla bezdomnych zwierzat takze zwierzat
wytapanych poza terenem Gminy Zgierz. Nie mozna réwniez wykluczyé, iz przedsiebiorca
uzyskat stosowne zezwolenia na prowadzenie dziatalnoéci, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1 pkt 3
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w ramach wykonywania zadan wilasnych
przez inne gminy co jednak réwniez nie stanowi przedmiotu niniejszej sprawy.

Organ I instancji po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajagcego w tym ogledzio
terenu nieruchomosci potozonej w miejscowosci Jasionka ul. Sko$na 15 w zakresie prowadzenia
schroniska dla bezdomnych zwierzat oraz sprawdzeniu dokumentacji nie stwierdzit uchybien i
nie wskazal zadnych zaleceth pokontrolnych uznajgc, ze przedmiotowe schronisko dla zwierzat
zapewnia wymagania zawarte w przepisach odrgbnych jak i decyzji Wojta Gminy Zgierz z dnia
24 sierpnia 2017r. zezwalajacej Panu Przemyslawowi Skupinskiemu; prowadzacemu
dziatalno$é gospodarczag pod nazwa ,ZWIR-MAX Firma Przemystaw Skupiriski z siedziba w
Dabréwce- Strumiany na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie prowadzenia ww. schroniska. Z
powyzs23 oceng nie sposéb sie nie zgodzié.

Na marginesie warto zauwazy¢, iz zastanawia fakt domagania sie przez Odwolujace sie
Stowarzyszenie cofniecia wydanego zezwolenia na prowadzenie schroniska pomimo braku
jakichkolwiek zarzutéw pod adresem faktycznej jego dziatalnosci ($wiadczonych ustug) gdyz
zmniejszenie liczby ismiejgcych, wlaéciwie dziatajacych schronisk, nie mogtoby ani poprawié
losu bezdomnych zwierzat ani tez nie odpowiadatoby interesowi spotecznemu. Powyzsze by¢
moze podyktowane jest trescig przepisu art. 11, ust. 4 uw.0.z zgodnie z ktérym zadania gmin
okreslone w u.0.z. powinny by¢ realizowane we wspdipracy ze schroniskami w rozumieniu tejze
ustawy, czyli wylacznie z tymi prowadzonymi przez organizacje spoteczne.

W S$wietle powyzszego tut. Kolegium stwierdzito, ze sama okolicznosé, notabene
bezsporna, przyjmowania do schroniska zwierzat wytapanych poza granicami Gminy Zgierz na
podstawie aktéw prawa miejscowego i zawartych z przedsiebiorca uméw nie stanowi podstaw
do stwierdzenia, ze przedsigbiorca nie wypelnia okre$lonych w zezwoleniu warunkéw, w
rozumieniu przepisu art. 9 ust.2u.c.p.g za$ ,zarzuty” odwolania sprowadzaja si¢ w istocie do
kwestionowania zgodnosci z prawem tychze aktéw prawa miejscowego i waznos$ci uméw
cywilnoprawnych nie za$ do wypetnienia przez przedsigebiorce warunkéw okreslonych w
zezwolenju.



Majac na uwadze powyzsze, Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Lodzi orzekto jak w
sentencji.

Decyzja niniejsza jest ostateczna

Decyzja ta moze by¢ zaskarzona do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi przy ul.
Piotrkowskiej 135 z powodu uznania jej za niezgodna z prawem. Skarge wnosi sie co najmniej w
2 egzemplarzach za posrednictwem Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w todzi ul
Piotrkowska 86, w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygniecia. Wniesienie skargi nie
wstrzymuje wykonania decyzji. Skarga podlega wpisowi statemu w wysokosci 200, 00 zt

Na mocy art. 239 § 1 pkt 1 lit. a ustawy - Prawo o postepowaniu przed szdami
administracyjnymi nie ma obowigzku uiszczenia kosztéw sadowych strona skarzgca dziatanie,
bezczynnosé organu lub przewlekte prowadzenie postepowania w sprawach z zakresu pomocy
spotecznej i opieki spofecznej. Strona ma mozliwo§¢ ubiegania sie w postepowaniu
sgdowoadministracyjnym o prawo pomocy na jej wniosek w postaci ustanowienia adwokata lub
radcy prawnego. Wniosek w tym zakresie wolny jest od optat sgdowych.

Podpisy cztonkéw sktadu orzekajacego:

1. Przemystaw Skupinski
ZWIR MAX Firma Przemystaw Skupinski
Dabréwka-Strumiany
ul. Pogodna 37
95-100 Zgierz;

2. Wojt Gminy Zgierz
Urzad Gminy w Zgierzu
Ul beczycka 4,
95-100 Zgierz;

- 3. Stowarzyszenie Obrona Zwierzat

ul. 11 Listopada 29
28-300 Jedrzejow

4, a/a.





