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POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 61a §1 ustawy z dnia 14 czerwca 2019 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j.
Dz. U. z 2018 poz. 2096 ze zm.) oraz art. ¢ ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosei i
porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2018 poz. 1454 ze zm.)

postanawia

odmowié wszczecia postepowania administracyjnego w sprawie cofnig¢cia zezwolenia udzielonego przez Wojta
Gminy Zgierz decyzjg z dnia 24 sierpnia 2017 r. Panu Przemystawowi Skupifiskiemu, prowadzgcemu dzialalnos¢
gospodarcza pod nazwa ,.ZWIR-MAX Firma Przemystaw Skupinski”, z siedzibg w Dabréwce-Strumiany, przy ul.
Pogodnej 37, na prowadzenie dziatalnosci w zakresie prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat w
miejscowosci Jasionka, przy ul. Skoénej 15, na wniosek Pani Agnieszki Lechowicz — prezes Stowarzyszenia
Obrona Zwierzat, z siedziba w Jedrzejowie, przy ul. 11 - tego Listopada 29, zlezony w dniu 12 lipca 20191, z

przyczyn pedanych w uzasadnieniu,

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 08 lipca 2019 r. (data wphywu do Urzedu Gminy Zgierz— 12 lipca 2019 r.) Stowarzyszenie
Obrona Zwierzat. z siedzibg w Jedrzejowie. przy ul. 11 - tego Listopada 29, wniosto o cofniecie zezwolenia
udzielonego przez Waojta Gminy Zgierz decyzja z dnia 24 sierpnia 2017 r. Panu Przemyslawowi Skupiniskiema,
prowadzacemu dzialalno$¢ gospodarcza pod nazwa ,,ZWIR-MAX Firma Przemystaw Skupinski” z siedziba w
Dgbréwce-Strumiany, przy ul. Pogodnej 37, na prowadzenie dziatalnosci w zakresie prowadzenia schroniska dla
bezdomnych zwierzat w miejscowosci Jasionka, przy ul. Skosnej 15. Wniosek zostal umotywowany wydaniem
wyroku z dnia 19 czerwca 2019 r. (sygn. akt Il OSK 2111/17) przez Naczelny Sad Administracyjny. Z tresci
przedmiotowego orzeczenia wynika, ze zostal uchylony zaskarzony wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnege w Lodzi z dnia 31 marca 2017 r., sygn. akt Il $A/Ld923/16 oraz zaskarzona skarga decyzja
Wojewody LodzKiego nr 256/2016 z dnia 20 wrzesnia 2016 r, wraz z poprzedzajaca ja decyzja Starosty Zgierskiego
Nr 883/2016 (znak sprawy: BS.6740.748.2016. MK/8) z dnia 09 sierpnia 2016 r. o umorzeniu postepowania
administracyjnego w sprawie wniosku o pozwolenie na budowe dla budowy budynku ushugowego — schroniska dla
zwierzat o obsadzie 23 DJP z wykorzystaniem stanu istniejacego, do realizacji na dzialce o nr ewid, 144, polozonej
w miejscowosci Jasionka, obreb Jasionka, gmina Zgierz. Konsekwencja powyzszego, zdaniem wnioskujacego, jest
utrata zezwolenia na uzytkowanie budynku ustugowego - zlokalizowanego na dzialce o nr ewid. 144 polozonej w
migjscowosci Jasionka przez inwestora Przemystawa Skupinskiego.

Stowarzyszenie uzasadnilo swoj wniosek celami statutowymi, jakimi sa dzialania na rzecz humanitarnego
traktowania zwierzat, ich poszanowania i zapewnienia im opieki oraz ksztaltowania wsréd spoleczehstwa
wiasciwego stosunku do zwierzat. Cele niniejsze Stowarzyszenie realizuje poprzez zwalczanie przejawdw znecania
si¢ nad zwierzgtami, dzialanie w ich obronie i niesienie im pomocy oraz sprawowanie nadzoru i kontroli nad

przestrzeganiem przepiséw i prawa w dziedzinie ochrony zwierzat i srodowiska.



W tym miejscu nalezy zaznaczyé, ze przygotowanie inwestycji budowlanej pod wzglegdem formalno-
prawnym nierzadko obejmuje uzyskanie kilku odrebnych decyzji administracyjnych, wydawanych po
przeprowadzeniu oddzielnych postepowann administracyjnych. Co wiecej, mozliwos¢ wydania danej decyzji
administracyjnej uzalezniona jest od uprzedniego uzyskania innej, przedmiotowo zaleznej decyzji, i uzyskania
przez te inng decyzje cechy ostatecznosei. Dla przykladu, co do zasady, wydanie decyzji o pezwoleniu na budows
mozliwe jest po uprzednim uzyskaniu ostatecznej decyzji o warunkach zabudowy (w przypadku, gdy dla terenu
planowanej inwestycji nie ma miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego). Po zakonczeniu inwestycji
w okreslonych przypadkach konieczne jest uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie, jednak wydanie takiego
pozwolenia uzaleznione jest od tege, aby w obrocie prawnym pozostawata decyzja o pozwoleniu na budowe.

Zaréwno analiza przepisow prawa budowlanego jak i orzecznictwa sagdow administracyjnych prowadzi
do wniosku, ze pomiedzy decyzjg o pozwoleniu na budowe a decyzja o pozwoleniu na uzytkowanie zachedzi
zaleznosé, polegajaca na tym, 2e decyzja o pozwoleniu na uzytkowanie moze zostaé¢ wydana dopiero po wydaniu
tej pierwszej.

W orzecmictwie sadéw administracyjnych prezentowane byly dwa odmienne stanowiska. W przypadku
usuniecia z obrotu prawnego pozwolenia na budowe, mozna bylo teoretycznie rozwazaé dwa rodzaje postepowan
w stosunku do pozwolenia na uzytkowanie:

— wznowienie postepowania w sprawie wydania pozwolenia na uzytkowanie (na podstawie art. 145 §1 pkt

8 k.p.a.yalbo

- postepowanie w sprawie o stwierdzenie niewanosci decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie (na podstawie
art. 156 § 1 pkt 2 k.pa.).

Rozbieznosci te spowodowaly podjecie przez Naczelny Sad Administracyjny uchwaty z dnia 13 listopada

20121, sygn. akt | OPS 2/12, w ktdrej sad rozstrzygnal, 7e _stwierdzenie niewaznosci decyzji, na ktgrej oparto
_Jako wydanej z razacym naruszeniem prawa, a nie stanowi przestanki do wznowienia postgpowania na podstawie
art, 145 § 1 pkt 8 k.p.a.

Przenoszac powyzsze na grunt Prawa budowlanego, stwierdzenie niewaznodci decyzji o pozwoleniu na
budowe moze stanowi¢ podstawe do stwierdzenia niewaznosé¢ decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie jako decyzji
opartej na wydanej uprzednio decyzji. Takie stanowisko znajduje potwierdzenie w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 06 lipca 2017 roku, sygn. akt Il OSK 2766/15.

Nalezy jednak pamietaé, ze nie kazde naruszenie prawa stanowi przestanke do stwierdzenia niewainoséci
decyzji, a jedyne razace naruszenie prawa. W orzecznictwie sadowoadministracyjnym oraz doktrynie przyjeto, iz
razace naruszenie prawa, bedace przyczynag niewaznosci decyzji wystepuje wowczas, "gdy decyzja zostala wydana
wbrew nakazowi lub zakazowi ustanowionemu w przepisie prawnym, wbrew wszelkim przestankom przepisu
nadano prawa albo ich odmdwione albo tez wbrew tym przestankom obarczono strone obowiazkiem albo uchylono
obowigzek" (Kodeks postgpowania administracyjnego, Komentarz J. Borkowski, J. Jendroska, R. Orzechowski, A.
Zielinski, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1985 r., 5. 237). W definicji razacego naruszenia prawa miesci si¢
oczywistos¢ jego naruszenia. Innymi sfowy nie jest razacym naruszeniem prawa naruszenie bedace wynikiem
btednej wyktadni w sytuaciji, gdy chociazby wstepnie wydaje si¢ mozliwe zastosowanie réznych wykladni.

Razace naruszenie prawa zachodzi wiedy, gdy tres¢ decyzji pozostaje w wyraimej i oczywiste)

sprzecznosci z trescia przepisu prawa i gdy charakter tego naruszenia powoduje, ze owa decyzja nie moze byé



akceptowana jako akt wydany przez organ praworzadnego panstwa (wyrok NSA z dnia 21 paZdziernika 1992 r., V
SA 86/92, ONSA 1993, nr 1, poz. 23). O tym, czy mialo migjsce razace naruszenie prawa, decyduje przede
wszystkim oczywisto$é tego naruszenia i jego wplyw na sposdéb zalatwienia sprawy. RaZace naruszenie prawa to
oczywiste naruszenie jednoznacznego przepisu prawa, a przy tym takie, ktére koliduje z zasada praworzadnego
dzialania organdw administracji publicznej w demokratycznym panstwie prawnym, urzeczywistmiajacym zasady
sprawiedliwosci spolecznej (wyrok NSA z dnia 06 lutego 1995¢., 1l SA 1531/94, ONSA 1996, nr 1, poz. 37).

Termin “razacy” winien by¢ rozumiany w sposdb powszechnie przyjety. Zgodnie ze stownikiem jezyka
polskiego "razacy”, to "dajgcy si¢ latwo stwierdzi¢, wyraZny, oczywisty, niewatpliwy, bezsporny, bardzo duzy”.
Razace naruszenie prawa oznacza wadliwosé decyzji skutkiem naruszenia norm prawnych reguiujacych dzialania
administracji publicznej w indywidualnych sprawach, w szczegdlnodci przepiséw prawa procesowego oraz
materialnego, o szczegdlnie duzym ci¢zarze gatunkowym. Zachodzi ona w przypadku, gdy czynnosci zmierzajace
do wydania decyzji administracyjnej oraz tres¢ zalatwienia sprawy w niej wyrazona stanowia zaprzeczenie stanu
prawnego sprawy w catodcei lub w czesci (wyrok NSA z dnia 21 sierpnia 2001 r., sygn. akt 11 SA 1726/00, Lex
51233).

Przestanka negatywna stwierdzenia niewaznosci decyzji jako wydanej z razgcym naruszeniem prawa jest
wywolanie przez nig nicodwracalnych skutkéw prawnych. Z takimi skutkami mamy do czynienia wtedy, gdy organ
administracji nie bedzie uprawniony ani przez przepisy prawa materialnego, ani przez przepisy proceduralne do
odwrdcenia, cofni¢eia lub zniesienia tego skutku przez wydanie decyzji (uchwala skladu siedmiu sedziéw SN z
dnia 28 maja 1992 r., III AZP 4/92; uchwala skladu siedmiu sedzidéw NSA z dnia 20 marca 2000 r., OPS 14/99),

Biorge pod uwage powyzsze nalezy wskazaé, ze w dacie sporzadzenie niniejszego postanowienia

inwestor Przemystaw Skupitiski posiada prawomocng i osiateczng decyzje pozwalajaca na uzytkowanie budynku

zwierzat. Powyisze potwierdzone zostalo pismem znak PINB-Z/7333/17 045/1B/3409/2017 z dnia 23 lipca
2019 r. Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Zgierzu.

Ponadto w rozpatrywane]j sprawie nalezy zwrécic uwage, ze w $wietle art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach jezeli przedsiebiorca, ktéry uzyskat zezwolenie,
nic wypetnia okreslonych w nim warunkéw, organ, kiéry wydal zezwolenie, wzywa go do niezwlocznego
zaniechania naruszania tych warunkoéw. Jezeli przedsiebiorca mimo wezwania nadal narusza te warunki, organ
cofa, w drodze decyzji, zezwolenie bez odszkodowania.

Wéréd warunkoéw enumeratywnie wymienionych w decyzji z dnia 24 sierpnia 2017 r. Wéjta Gminy

Zgierz zezwalajacej Panu Przemystawowi Skupinskiemu, prowadzacemu dzialalnos¢ gospodarcza pod nazwa
ZWIR-MAX Firma Przemyslaw Skupifski, z siedziba w Dabrowce-Strumiany, przy ul. Pogodnej 37, na
prowadzenie dzialalnosci w zakresie prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat w miejscowosci Jasionka,
przy ul. Skosnej 15, nie zostal wskazany wymég posiadania zezwolenia na uzytkowanie budynku ustugowego -
schroniska dla zwierzat. Na marginesie nalezy “;s;l.(azaé, ze taki wymég zosfél za;a}tyw Uchwale n;Lg';'gf_lS
Rady Gminy Zgierz z dnia 31 lipca 2018 r. w sprawie okre$lenia wymagan jakie powinien spetniaé przedsiebiorca
ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresic ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami, prowadzenia schronisk dla zwierzat, a takze grzebowisk i spalami zwlok zwierzecych i ich czesci.
Reasumujgc, wymég posiadania zezwolenia na uzytkowanie budynku ustugowego — schroniska dla zwierzat

podmiot musial spelnic na etapie starania si¢ o wydanie zezwolenia na prowadzenie schroniska a nie w trakcie jego



dzialania. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, 2e zarowno w dacie wydania zezwolenia na prowadzenia schroniska
dla bezdomnych zwierzat jak i w dacie wydania niniejszego postanowienia podmiot dysponuje wymaganym
zezwoleniem na uzytkowanie budynku ustugowego — zlokalizowanego na dzialee o nr ewid. 144, polozonej w
migjscowodci Jasionka, schroniska dla zwierzat,

Ponadto, w tym miejscu nalezy wskazad, iz tutejszy organ, w postepowaniu, zainicjowanym pismem z
dnia 18 stycznia 2018 r. Stowarzyszenia Obrona Zwierzat z siedziba w Jedrzejowie, w sprawie cofniecia
zezwolenia na prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat w miejscowosci Jasionka, przy ul. Skosnej 15,
prowadzonym pod sygnaturg akt ZS. 6140.22.2017 przeprowadzit w dniu 23 marca 2018 r. kontrole
przedmioctowego schroniska w zakresie przestrzegania tresei udzielonego, decyzja z dnia 24 sierpnia 2017 r. przez
Wojta Gminy Zgierz, zezwolenia, Czynnosci kontrolnych dokonano w zakresie: dysponowania atestowanym
sprzetem do wylapywania i obezwladniania bezdomnych zwierzat, niezagrazajacym ich Zyciu i zdrowin,
dysponowania pojazdami przystosowanymi do transportu zwierzat, spetniajgcymi wymagania okreslone w
rozporzadzeniu Ministra Infrastrukiury z dnia 06 pazdziernika 2003 r. w sprawie szczegélowych warunkdw i
sposobu transportu zwierzat, utrzymywania pojazdow w odpowiednim stanie technicznym i sanitarnym,
prowadzenia schroniska dia zwierzat zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23
czerwca 2004 r. w sprawie szczegélowych wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia schroniska dla zwierzat,
zapewnienia zwierzgtom przebywajacym w schronisku odpowiedniego wyzywienia, dostepu do wody pitnej oraz
calodebowej opieki weterynaryjnej, utrzymania obiektu schroniska w nalezytym stanie sanitarnym i technicznym,
prowadzenia dziatalnosci bedacej przedmiotem wniosku w sposob nie powodujacy zagrozenia dla zycia t zdrowia
zaréwno ludzi jak i zwierzat, dysponowania odpowiednio przeszkolonym personelem w liczbie gwarantujacej stale
$wiadczenie ushugi, wykonywania usiug nie stwarzajac zagrozenia dla zdrowia ludzkiego oraz bez stosowania
procesow lub metod, ktére moga by¢ szkodliwe dla $rodowiska oraz przedmiotu objetego zezwoleniem -
prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat. W powyzszych zakresach organ nie stwierdzit jakichkolwiek
uchybien i nie wskazal zadnych zalecen pokontrolnych (Protokét z czynnosei kontrolnych z dnia 23 marca 2018
r.).

Po przeanalizowaniu zgromadzonych materiatéw nalezato dojs¢ do wniosku, iz wbrew twierdzeniom
Stowarzyszenia, nie mozna uznaé¢ aby w $wietle obowiazujacych przepiséw prawa wskutek wskazanego we
wniosku wyroku NSA, razem z pozwoleniem na budowe schroniska dla zwierzat upadlo réwniez, immanentnie
Zwigzane Z tym pierwszym, pozwolenie na uzytkowanie budynku, wydane decyzja nr 173/2017 z dnia 03 sierpnia
2017 r. Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Zgierzu.

Utrwalony jest poglad w orzecznictwie sadowym, 2ze dopdki decyzja o uchyleniu nie zostanie wydana,
wadliwa decyzja obowiazuje. Trwalosé decyzji ma ona na celu przede wszystkim ochrong praw nabytych, a takze
ochrong porzadku prawnego, zapewnienie stabilnosci obrotu prawnego, zaufania do organdéw panistwa i samego
prawa. Decyzji ostatecznej stuzy takze tzw. domniemanie legalnosci. Decyzja jest wazna ipowinna byé
wykonywana do momentu, gdy zostanie zakwestionowana, tj, zmieniona, uchylona lub zostanie stwierdzona jej
niewaznosc przez wlasciwy organ we wlaciwym postepowaniu (wyrok NSA z dnia 14 kwietnia 2017, sygn. akt [
QSK 1545/15),

W zwiazku 7 powyzszym zachodza przestanki wskazane w art. 61a §1 ustawy z dnia 14 czerwea 2019 r.
Kodeksu postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2018 poz. 2096 ze zm.), ktore uniemozliwiaja wszczecie

postepowania w sprawie cofiigcia zezwolenia udzielonego przez Woéjta Gminy Zgierz decyzja z dnia 24 sierpnia



2017 r. Panu Przemystawowi Skupinskiemu, prowadzacemu dzialalnos¢ gospodarcza pod nazwa ,,ZWIR-MAX
Firma Przemyslaw Skupinski” z siedziba w Dagbréwce-Strumiany, przy ul. Pogodnej 37, na prowadzenie
dziatalnodci w zakresie prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat w miejscowoséci Jasionka, przy ul.
Skosdnej 15.

Z wyzej przytoczonych wzgledow zajeto stanowisko jak na wstepie.

Pouczenie
Na niniejsze postanowienie stronie przyshuguje zazalenie do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego
w Lodzi za posrednictwem tutejszego organu, w terminie 7 dni od daty doreczenia niniejszego postanowienia
stromie.
W trakcie biegu terminu do wniesienia zazalenia strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia zazalenia
wobec tutejszego organu, ktéry wydal postanowienie,
Z dniem dorgczenia organowi administracji publicznej oéwiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do

whniesienia zazalenia przez ostatnig ze stron postgpowania, postanowienie staje si¢ ostateczne i prawomocne.

Wéjt Gpiny Zgierz
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