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£6dz, dnia 14 pazdziernika 2019r.

SK0.4172.7.2019

Postanowienie

Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Lodzi po rozpatrzeniu na posiedzeniu w dniu 14
pazdziernika 2019r. zazalenia wniesionego przez Stowarzyszenie Obrona Zwierzat z siedzibg w
Jedrzejowie, ul. 11 Listopada 29, kod 28-300 Jedrzejéw (KRS 0000292929) na postanowienie
Woéjta Gminy Zgierz z dnia 6 sierpnia 2019r. (znak: ZS5.6140.16.2019) w sprawie odmowy
wszczecla postepowania w przedmiocie wniosku z dnia 8 lipca 2019r. (data wptywu do organu |
instancji  12.07.2019r.) dot. cofniecia zezwolenia Panu Przemystawowi Skupinskiemu
prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa: ZWIR-MAX Firma Przemystaw Skupinski z
siedzibg w Dabrdowce-Strumiany na prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat w
miejscowosci Jesiona przy ul. Sko$nej 15
dziatajac w sktadzie orzekajgcym:

1. Iwona Michalska-Michniewska - przewodniczaca sktadu
2. Jacek Jamréz - cztonek sktadu
3. Dorota Skiba - cztonek sktadu

na podstawie art. 138 § 2 w zw. z art. 61 a § 1 w zw. z art. 144 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r.
Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2018r. poz. 2096 z p6Zn.zm.) oraz
art. 1 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994r. o samorzadowych kolegiach
odwotawczych ( tekst jednolity Dz. Uz 2018r. poz. 570 z péZn.zm);

postanawia

uchyli¢ zaskarzone postanowienie organu I instancji w catosci i przekazac sprawe do
ponownego rozpatrzenia organowi I instancji

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 8 lipca 2019r. (data wplywu do organu | instancji 12.07.2019r.)
Stowarzyszenie Obrona Zwierzat z siedzibg w Jedrzejowie, ul. 11 Listopada 29, kod 28-300
Jedrzejéw (KRS 0000292929) wniosto o (..) wszczecie postepowania w sprawie cofniecia
zezwolenia udzielonego decyzjg Wdjta Gminy Zgierz z dnia 24.08.2017r. zezwalajgcej
Przemystawowi Skupiriskiemu, prowadzqcemu dziatalnos¢ gospodarczq pod nazwq ZWIR-MAX
Firma Przemystaw Skupiriski z siedzibq w Dgbréwce ~Strumiany(...) na prowadzenie dziatalnosci w
zakresie prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzqt- z powodu naruszania warunkow
zezwolenia tj. niewypetniania innych wymagan szczegélnych wynikajqcych z przepiséw odrebnych
(pkt VI zezwolenia). (...) W uzasadnieniu przedmiotowego wniosku Stowarzyszenie Obrona
Zwierzat podniosto w szczegdlnosci, iz (...) budynek i infrastruktura schroniska w miejscowosci
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Jasionka, przy ul. Skosnej 15 zrealizowane zostaly w oparciu o pozwolenie na budowe udzielone
decyzjq Wojewody tédzkiego nr 256/2016 z dnia 20.09.2016r. przy czym inwestor Przemystaw
Skupiniski wybudowat schronisko nie czekajqc na zakoriczenie postepowania administracyjnego i
sqdowo- administracyjnego. Tymczasem pozwolenie to nigdy nie nabyto waloru ostatecznego i
prawomocnego- wyrokiem z dnia 19.06.2019r. sygn. akt. Il OSK 2111/17, Naczelny Sqd
Administracyjny uchylit przedmiotowq decyzje Wojewody. Skutkiem tego w obrocie prawnym nie
ma zadnej decyzji pozwalajqcej na budowe schroniska dla zwierzqt w miejscowosci Jasionka, co
wiecej-decyzja ta nigdy skutecznie nie funkcjonowata (...).

Postanowieniem z dnia 6 sierpnia 2019r. (znak; ZS.6140.16.2019) Wéjt Gminy Zgierz
odméwil wszczecia postepowania administracyjnego w sprawie cofniecia zezwolenia
udzielonego przez Wéjta Gminy Zgierz decyzjg z dnia 24 sierpnia 2017r. Panu Przemystawowi
Skupinskiemu, prowadzacemu dzialalno$¢ gospodarcza pod nazwa ,ZWIR-MAX” Firma
Przemystaw Skupinski z siedzibg w Dabréwce-Strumiany przy ul. Pogodnej 37 na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat w miejscowosci
Jasionka. W uzasadnieniu postanowienia organ [ instancji wskazal na motywy wydanego
rozstrzygniecia w tym w szczegdlnosci na okolicznos$¢, iz (...) zaréwno w dacie wydania
zezwolenia na prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzqt jak i w dacie wyd. niniejszego
postanowienia podmiot dysponuje wymaganym zezwoleniem na uzytkowanie budynku
ustugowego- zlokalizowanego na dziatce o nr ewid. 144, potoZonej w miejscowosci Jasionka,
schronisko dla zwierzqt.(...) Po przeanalizowaniu zgromadzonych materiatéw nalezato dojs¢ do
wniosku, iz wbrew twierdzeniom Stowarzyszenia nie mozna uznac aby w Swietle obowiqzujgcych
przepisow prawa wskazanego we wniosku wyroku NSA, razem z pozwoleniem na budowe
schroniska dla zwierzqt upadto réwnieZ(...) pozwolenie na uzytkowanie budynku (..). Do akt
postepowania zatgczono ponadto pismo Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia
23.07.2019r. zgodnie z ktérym (...) decyzja o pozwoleniu na uzytkowanie budynku ustugowego-
schronisko dla zwierzqt zlokalizowana na dziatce o nr.ewid. 144 potozonej w miejscowosci
Jasionka, gm. Zgierz nie zostata wyeliminowana z obrotu prawnego(...). Ponadto organ I instancji
wskazal, iz, przeprowadzit juz postepowanie (...) zainicjowane pismem z dnia 18 stycznia 2018r.
Stowarzyszenia Obrona Zwierzqt z siedzibq w Jedrzejowie w sprawie cofniecia zezwolenia(...)
udzielonego Panu Przemystawowi Skupinskiemu decyzja z dnia 24 sierpnia 2017r.

0Od ww. postanowienia, za poS$rednictwem organu [ instancji, zostato wniesione z
zachowaniem terminu przez - Stowarzyszenie Obrona Zwierzat z siedzibg w Jedrzejowie, ul. 11
Listopada 29, kod 28-300 Jedrzejow (KRS 0000292929) zazalenie. Zazaleniem zaskarzono ww.
postanowienie w cato$ci, zaskarzonemu postanowieniu zarzucajac w szczegdélnosci: (...)

Ze pomimo, iz organ wprost artykutuje w nim wole niewszczynania postepowania a wiec nie
powinien rozstrzygac o istocie sprawy, to jednak lektura uzasadnienia postanowienia wskazuje, Ze
jest to merytoryczne zatatwienie wniosku (...).

Organ pierwszej instancji po zapoznaniu sie z treécig zazalenia nie znalazt podstaw do
uchylenia zaskarzonego postanowienia odmawiajgcego wszczecia postgpowania podnoszac w
»odpowiedzi na zazalenie” z dnia 10 wrze$nia 2019r., w szczegdlnosci, iz (...)odmdéwit wszczecia
postepowania (...) poniewaz po pierwsze w tej sprawie toczy sie postepowanie przed Wojewddzkim
Sqdem Administracyjinym w todzi. Po drugie w obiegu prawnym obowiqzuje decyzja nr 173/2017
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Zgierzu udzielajgca inwestorowi P.
Przemystawowi Skupiriskiemu pozwolenia na uzytkowanie budynku ustugowego- schroniska dla
zwierzqt(...) tym samym nalezy odméwi¢ wszczecia postepowania z innych uzasadnionych
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przyczyn (vide art. 61a § 1 kpa).

Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Lodzi postanowieniem z dnia 14 pazdziernika
2019r. uchylito zaskarzone postanowienie w catosci i przekazato sprawe do ponownego
rozpatrzenia organowi I instancji.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Lodzi zwazylo co nastepuje:

Na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994r. o samorzgdowych
kolegiach odwotawczych (tekst jednolity Dz. U z 2018r. poz. 570) “Samorzgdowe Kolegia
Odwotawcze sq organami wyzszego stopnia, w rozumieniu przepiséw Kodeksu postepowania
administracyjnego i ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (...), w indywidualnych
sprawach z zakresu administracji publicznej nalezgcych do wiasciwosci jednostek samorzqdu
terytorialnego, jezeli przepisy szczegdlne nie stanowiq inaczej.” Na tej zasadzie art. 2 tejze ustawy “w
sprawach. O ktérych mowa w art. 1 ust. 1 kolegia sq organami wtasciwymi w szczegdélnosci do
rozpatrywania odwotari od decyzji, zazalen na postanowienia, ponaglen, zgdan wznowienia
postepowania lub stwierdzania niewaznosci decyzji.”

Przepis art. 144 kpa stanowi, iz w sprawach nieuregulowanych w niniejszym rozdziale do
zazalen majg odpowiednie zastosowanie przepisy dotyczgce odwotan.

Zgodnie z przepisem art. 138 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2018r. poz. 2096 z pdZn.zm.)- dalej kpa; organ
odwotawczy moze uchyli¢ zaskarzona decyzje w catosci i przekaza¢ sprawe do ponownego
rozpatrzenia organowi pierwszej instancji, gdy decyzja ta zostata wydana z naruszeniem
przepiséw postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wptyw na jej
rozstrzygniecie. Przekazujgc sprawe, organ ten powinien wskazad, jakie okolicznosci nalezy wzigc
pod uwage przy ponownym rozpatrzeniu sprawy.

Zgodnie z przepisem art. 61a § 1 kpa, gdy Zadanie, o ktérym mowa w art. 61 zostato
wniesione przez osobe niebedgca strong lub z innych uzasadnionych przyczyn postepowanie nie
moze by¢ wszczete, organ administracji publicznej wydaje postanowienie o odmowie wszczecia
postepowania. W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, iz przez "inne uzasadnione przyczyny”,
uniemozliwiajgce wszczecie postepowania administracyjnego nalezy rozumie¢ takie sytuacje,
ktdre w sposdéb oczywisty stanowig przeszkode do wszczecia postepowania, przyktadowo:
gdy w tej samej sprawie postepowanie administracyjne juz sie toczylo albo w sprawie takiej
zapadto juz rozstrzygniecie lub gdy w przepisach prawa brak jest podstawy materialnoprawnej
do rozpatrzenia zadania w trybie administracyjnym. Przeszkoda przedmiotowa zaistnieje
woweczas, gdy w ztozonym do organu administracji publicznej podaniu zostanie zawarte takie
zadanie, ktére w ogdle nie nadaje sie do zatatwienia w formie prawno-administracyjnej, za$ brak
jest jakiegokolwiek unormowania prawnego do skierowania takiego zgdania zaréwno w drodze
administracyjnej, jak i sadowej (przed sadem cywilnym). Przy czym okolicznosé zaistnienia
przeszkody przedmiotowej musi by¢ znana juz w chwili ztozenia wniosku (Zadania), a wiec
w istocie wynika¢ z treSci wniosku, aby mozna bylo wyda¢ postanowienie o odmowie
wszczecia postepowania w danej sprawie. Zaznaczy¢ réwniez nalezy, ze instytucja odmowy
wszczecia postepowania konczy sie aktem formalnym, a nie merytorycznym. Na etapie
badania dopuszczalno$ci wszczecia postepowania organ nie moze dokonywal oceny kwestii
merytorycznych wniosku, ani formutowaé wnioskéw i ocen dotyczacych meritum zadania.

W tym miejscu tut. Kolegium zauwaza, w $lad za organem [ instancji, iz w przedmiocie
cofniecia zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia
schroniska dla bezdomnych zwierzgt przez Pana Przemystawa Skupinskiego prowadzacego
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dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa ZWIR-MAX Firma Przemystaw Skupinski z siedzibg w
Dabréwce-Strumiany toczylo sie postepowanie przed Wojewé6dzkim Sgdem Administracyjnym w
todzi zakonczone jednak wydaniem orzeczenia z dnia 6 czerwca 2019r. (sygn.akt. II SA/td
313/19) -oddalajacym skarge Stowarzyszenia Obrona Zwierzat z siedzibg w Jedrzejowie- spor
wowczas sprowadzal sie jednak w szczegdlnosci do pojecia ,obszaru dziatalnosci objetej
zezwoleniem” za$ wniosek Strony z dnia 08.07.2019r. dot. innych warunkow jej prowadzenia w
innym stanie faktycznym i prawnym sprawy.

W rozpatrywanej sprawie organ | instancji wydat zaskarzone postanowienie
odmawiajgce wszczecia postepowania z wniosku Strony z dnia 08.07.2019r, (data wplywu do
organu | instancji 12.07.2019r.), badajac jednocze$nie sprawe { vide odpowiedZ Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Zgierzu z dnia 23.07.2019r- data wptywu do organu [ instancji
29.07.2019r.) co w ocenie tut. Kolegium stanowi o btednym zastosowaniu przepisu art. 61 a § 1
kpa- uzasadniajac uchylenie zaskarzonego postanowienia organu I instancji i przekazanie sprawy
do ponownego rozpatrzenia temuz organowi.

W Swietle powyzszego tut. Kolegium jest zobowigzane do wydania postanowienia
uchylajgcego zaskarzone postanowienie organu I instancji w catosci, ktorym to organ I instancji
odméwit wszczecia postepowania na podstawie przepisu art. 61 a § 1 kpa i przekazanie sprawy
temuz organowi do ponownego jej rozpatrzenia.

Majac powyzsze na wzgledzie Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w todzi postanowito
jak w sentencji.

Postanowienie niniejsze jest ostateczne.

Postanowienie to moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi przy
ul. Piotrkowskiej 135 z powodu uznania go za niezgodne z prawem. Skarge wnosi sie co najmniej w
2 egzemplarzach za posrednictwem Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Lodzi ul
Piotrkowska 86, w terminie 30 dni od daty doreczenia rozstrzygniecia. Wniesienie skargi nie
wstrzymuje wykonania postanowienia. Skarga podlega wpisowi statemu w wysokosci 100 zt.

Strona ma mozliwos¢ ubiegania sie w postepowaniu sagdowoadministracyjnym o prawo pomocy
na jej wniosek w postaci zwolnienia od kosztéw sadowych oraz (lub) ustanowienia adwokata lub
radcy prawnego. Wniosek w tym zakresie wolny jest od optat sagdowych.

Samorzqdowe Kolegium Odwotawcze w fodzi informuje, Ze zgodnie z art. 13 ogdinego
rozporzqdzenia o ochronie danych osobowych z dnia 27 kwietnia 2016 r. (Dz. Urz. UE L 119 z
04.05.2016 ) Administratorem Pani/Pana/Paristwa danych osobowych jest Prezes Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego w todzi.

Pozostate informacje w zakresie ochrony danych osobowych dostepne sq na BIP Kolegium
https.//www.bip.sko.lodz pl/plik.234 klauzula-informacyjna-dla-petenta-klienta-strony-

pelnomocnika.pdf




Podpisy cztonkdéw sktadu orzekajacego:

Otrzymuja:

1. Przemystaw Skupinski
ZWIR MAX Firma Przemystgw Skupiniski
Dabréwka-Strumiany
ul. Pogodna 37
95-100 Zgierz;

2. W6jt Gminy Zgierz
Urzad Gminy w Zgierzu
Ul. Leczycka 4,
95-100 Zgierz;

V3. Stowarzyszenie Obrona Zwierzat

ul. 11 Listopada 29
28-300 Jedrzejow

4, a/a.





