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“Mozemy cztowieka ocenic po tym, jak traktuje zwierzeta” - Immanuel Kant (1724-1804)

Jedrzejow, 08.07.2019 .

Wéjt Gminy Zgierz

Whniosek organizacii spofecznej o wszczecie postepowania

w sprawie cofniecia zezwolenia

Na podstawie art. 31 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego w zw. z art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 13.09.1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (zwanej dalej: u.c.p.g),
Stowarzyszenie Obrona Zwierzat, KRS 0000292939, organizacja pozytku publicznego, ktorej
statutowym celem dzialania jest ochrona zwierzat, wnosi o wszczecie postepowania w sprawie cofnigcia
zezwolenia udzielonego decyzja Woéjta Gminy Zgierz z dnia 24.08.2017 r., zezwalajaca Przemyslawowi
Skupiniskiemu, prowadzacemu dzialalno$é gospodarcza pod nazwa ZWIR-MAX Firma Przemystaw
Skupinski z siedziba w Dabréwce-Strumiany przy ul. Pogodnej 37, na prowadzenie dzialalnosci w
zakresie prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat — z powodu naruszania warunkow
zezwolenia, tj. niewypelniania innych wymagan szczegélnych wynikajacych z przepisow odrebnych (pkt

VI zezwolenia).
Cele statutowe organizacji spofecznej

Whiosek uzasadniony jest celami statutowymi Stowarzyszenia, jakimi sa dzialania na rzecz
humanitarnego traktowania zwierzat, ich poszanowania i zapewniania im opieki oraz ksztaltowania
wsrod spoteczenstwa wlasciwego stosunku do zwierzat. Cele te Stowarzyszenie realizuje poprzez
zwalczanie przejawow znecania si¢ nad zwierzetami, dziatanie w ich obronie i niesienie im pomocy oraz
sprawowanie nadzoru i kontroli nad przestrzeganiem przepiséw i praw w dziedzinie ochrony zwierzat i

srodowiska.

Ponadto, ustawa z dnia 21.08.1997 r. o ochronie zwierzat (zwana dalej: u.o.z.) generalnie

wskazuje na rol¢ organizacji spolecznych o statutowym celu ochrony zwierzat w nadzorze i
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wspoéldziataniu z organami administracji pafstwowej (art. 1 1 3 uv.o.z.), opiniowaniu uchwal rad
gminnych (art. 11a ust. 7 u.0.z.), a takze w ujawnianiu przestepstw 1 wykroczen popelnianych na

zwierzetach oraz wykonywaniu praw pokrzywdzonego w postegpowaniu karnym (art. 39 i 40 v.o.z.).

Whiosek niniejszy dotyczy cofnigcia zezwolenia na prowadzenie schroniska dla bezdomnych
zwierzat 1 uzasadniony jest naruszaniem przez przedsigbiorce warunkéw okreslonych w zezwoleniu.
Naruszenie to jest istotne — brak pozwolenia na budowg schroniska — i niesie ryzyko dla zdrowia oraz
zycia zwierzat tam skoszarowanych, a wigc skutkuje tamaniem prawa ochrony zwierzat, podczas gdy

materia ta jest bezposrednio zwiazana z celami statutowymi Stowarzyszenia.

Interes spofeczny

Art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 06.03.2018 r. Prawo przedsi¢biorcéw stanowi zasade, ze
zezwolenie uprawnia do wykonywania dzialalnosci gospodarczej na terenie catego kraju i przez czas
nieokreslony, chyba ze odrebne przepisy stanowia inaczej. Taki wiasnie wyjatek wprowadza art. 7 ust. 1
u.c.p.g w przypadku zezwolen na opréznianie zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci
ciektych, ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a
takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich cze$ci. Z punktu widzenia u.c.p.g.,, prowadzenie
schronisk jest dziatalnoscig regulowana wlasnie po to, aby nadzorowaé wlasciwe wykonywanie zadan
publicznych, a zapewnienie odpowiedzialno$ci nadzorczej organu wydajacego zezwolenie stuzy dobru
zwierzat, misji schronisk, a przez to interesowi spolecznemu. Tym samym, sprawowanie nadzoru i
kontroli nad przestrzeganiem przepisow w tej dziedzinie zawsze stuzy interesowi spolecznemu, co
wiecej, w przypadku organéw wladzy publicznej, obowiazek ten wynika wprost z konstytucyjnej zasady

praworzadnosci.

Rola organizacji spolecznych, ktoérych statutowym celem dzialania jest ochrona zwierzat, ich
interesu prawnego oraz interesu spolecznego, ktéry reprezentuja, jest powszechnie uznawana w
postegpowaniach administracyjnych i sadowoadministracyjnych - por. np. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 12.06.2007 r., sygn. akt II OSK 339/07: ,,0cena interesu prawnego fundaci i
organigagji spolecznych musi byé powiqgana 3 badaniem ich ustawowych orag statutowych adaii i kompetendgi, tym
bardzie w przypadkn gdy chodzi o ochrone wierat, kidre same swego interesu prawnego i uprawniesi bronic nie m0gq
(...)”.

Uzasadnienie

Budynek i infrastruktura schroniska w miejscowosci Jasionka, przy ul. Skosnej 15,
zrealizowane zostaly w oparciu o pozwolenie na budowe udzielone decyzja Wojewody Y.odzkiego nr
256/2016 z dnia 20.09.2016 t., przy czym inwestor Przemystaw Skupidski wybudowal schronisko nie

czekajac na zakonczenie postepowania administracyjnego i sadowo-administracyjnego. Tymczasem
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pozwolenie to nigdy nie nabylo waloru ostatecznego i prawomocnego - wyrokiem z dnia 19.06.2019 r.,
sygn. akt II OSK 2111/17, Naczelny Sad Administracyjny uchylil przedmiotowa decyzje Wojewody.
Skutkiem tego w obrocie prawnym nie ma zadnej decyzji pozwalajacej na budowe schroniska dla

zwierzat w miejscowosci Jasionka, co wiecej - decyzja ta nigdy skutecznie nie funkcjonowala.

Z kolei brak pozwolenia na budowe tego schroniska ma fundamentalne znaczenie dla bytu
zezwolenia udzielonego decyzja Woéjta Gminy Zgierz z dnia 24.08.2017 r., zezwalajaca Przemystawowi
Skupinskiemu na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie prowadzenia schroniska dla bezdomnych
zwierzat w miejscowosci Jasionka, przy ul. Skosnej 15. Jednym 2z warunkéw prowadzenia tej
dzialalnosci, okreslonych w zezwoleniu, jest spelnienie innych wymagan szczegdlnych, wynikajacych z
przepiséw odrebnych (pkt VI zezwolenia). Przepisami odrebnymi sa tu z pewnos$cia m. in. wymogi
formutowane przez ustawe z dnia 07.07.1994 r. Prawo budowlane. Zgodnie z jej art. 28 w zw. z art. 29,
schronisko dla zwierzat jest tego typu obiektem, ktérego budowa wymaga uzyskania pozwolenia na
budowe. Jest to szczegdlnie istotne dla legalnego uzytkowania takiego obiektu - jesli pozwolenie na jego
budowe nie istnieje, to nie moze byé mowy o jego zgodnym z prawem uzytkowaniem. W tym
konkretnym przypadku, wskutek w/w wyroku NSA, razem z pozwoleniem na budowe schroniska dla
zwierzat upadlo réwniez, immanentnie zwigzane z tym pierwszym, pozwolenie na uzytkowanie
budynku ustugowego wraz z infrastruktura techniczna, wydane decyzja Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Zgierzu z dnia 03.08.2017 r., nr 173/2017. Z kolei brak mozliwosci legalnego
uzytkowania obiektu udaremnia zgodne z prawem prowadzenie na jego terenie dziatalnosci w zakresie
prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat. Zreszta z § 2 pkt 10 zalacznika do uchwaly Nr
L/676/18 Rady Gminy Zgierz z dnia 31.07.2018 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien
spelniaé przedsi¢biorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla zwierzat, a takze grzebowisk i
spalarni zwlok zwierzecych i ich czeéci, rowniez wynika wymog posiadania dokumentu zezwalajacego
na uzytkowanie nieruchomosci w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat. Pomimo,
iz uchwala ta wydana zostala niemalze rok po udzieleniu Przemystawowi Skupinskiemu zezwolenia na
prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat, to w jego uzasadnieniu Wojt Gminy Zgierz
powoluje si¢ na spelnienie przez przedsigbiorce tego warunku jako istotnego dla udzielenia zezwolenia.

Tym bardziej wymog ten jest aktualny obecnie.

Nieprzestrzeganie przez przedsigbiorce, ktéremu udzielono zezwolenia, jego warunkéw,
skutkowaé winno wszczeciem przez organ, ktory wydal zezwolenie, postepowania w sprawie cofnigcia

zezwolenia, przewidzianego art. 9 ust. 2 u.c.p.g.
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