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W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 6 czerwca 2019 roku

Wojewddzki Sgd Administracyjny w todzi — Wydziat ||

w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczgcy Sedzia NSA Bogustaw Klimowicz (spr.)
Sedziowie Sedzia WSA Agnieszka Grosinska
Sedzia WSA Jolanta Rosinska

Protokolant asystent sedziego Nina Krzemieniewska-Oleszek

PO rozpoznaniu na rozprawie w dniu 6 czerwca 2019 roku

sprawy ze skargi Stowarzyszenia Obrona Zwierzat w Jedrzejowie
na decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w todzi

z dnia 21 stycznia 2019 r.

nr SKO.4131.8.2018

w przedmiocie odmowy cofniecia zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci

gospodarczej w zakresie prowadzenia schroniska dia bezdomnych zwierzat

oddala skarge.
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Uzasadnienie

Pismem z 13 marca 2019 r. Stowarzyszenie Obrona Zwierzat z siedzibg
w Jedrzejowie wniosto do sadu administracyjnego skarge na decyzje Samorzagdowego
Kolegium Odwotawczego w todzi z 21 stycznia 2019 r. nr SKO.4131.8.2018
utrzymujacg w mocy decyzje organy | instancji w przedmiocie odmowy cofnigcia
zezwolenia na prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej w zakresie prowadzenia
schroniska dia bezdomnych zwierzat.

Z akt sprawy wynika, ze pismem z dnia 18 stycznia 2018 r. Stowarzyszenie
Obrona Zwierzat z siedzibg w Jedrzejowie wniosto o cofniecie zezwolenia udzielonego
przez Woéjta Gminy Zgierz decyzjg z dnia 24 sierpnia 2017 r. Przemystawowi
Skupinskiemu, prowadzgcemu dziatalno$é gospodarczg pod nazwg ,ZWIR-MAX Firma
Przemystaw Skupinski z siedzibg w Dabrowce-Strumiany przy ul. Pogodnej 37, na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat
w miejscowoéci Jasionka przy ul. Skosnej 15. Uzasadniajac swoj wniosek
Stowarzyszenie odwofato sie do celow statutowych, jakimi sg dziatania na rzecz
humanitarnego traktowania zwierzat, ich poszanowania i zapewnienia im opieki oraz
ksztattowania wsrdod spoteczenstwa wiasciwego stosunku do zwierzat. Cele niniejsze
Stowarzyszenie realizuje poprzez zwalczanie przejawdw znecania sie nad zwierzetami,
dziatanie w ich obronie i niesiente im pomocy oraz sprawowanie nadzoru i kontroli nad
przestrzeganiem przepiséw i prawa w dziedzinie ochrony zwierzat oraz $rodowiska.
Zdaniem Stowarzyszenia Przemystaw Skupinski prowadzgcy dziatalno$¢ gospodarczg
w zakresie prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat nie wypetnia warunku
zezwolenia, a w szczegoélnosci nie przestrzega tresci pkt | decyzji Wéjta Gminy Zgierz z
24 sierpnia 2017 r. dotyczacego obszaru prowadzonej dziatalnosci ustalonej jako teren
gminy Zgierz.

W ocenie Stowarzyszenia z regulacji zawartych w ustawie z dnia 13 wrzes$nia
1996 r. o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach wynika, ze przez ,obszar
dziatalnoSci objetej zezwoleniem" nalezy rozumieé¢, w przypadku prowadzenia
schroniska dla zwierzat, obszar z jakiego zostaly ujete zwierzeta, a nastepnie

umieszczone w schronisku. Po wszczeciu oraz przeprowadzeniu 2z urzedu



postepowania w sprawie cofniecia zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat decyzjg z 15 czerwca 20188r Wojt
Gminy Zgierz na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1257 ze zm.) oraz art. 8a ust.
3 oraz arl. 8 ust. 2 ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (tj. Dz.U. z 2017 r., poz. 1289 ze zm.) odméwit cofniecia zezwolenia na
prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat w miejscowosci Jasionka
udzielonego wiasna decyzjg z 24 sierpnia 2017 r. Przemystawowi Skupinskiemu
prowadzacemu dziataino$é gospodarczg pod nazwg ,ZWIR-MAX Firma Przemystaw
Skupinski z siedzibg w Dagbrowce - Strumianach W uzasadnieniu organ pierwszej
instancji wyjasnit, ze uwzgledniajgc wskazania NSA zawarte w wyroku z 31 sierpnia
2017 r., sygn. akt. Il OSK 3038/15, przeanalizowano zebrany w sprawie materiat
dowodowy z kférego wynika w pierwszej kolejnosci, ze z tresci decyzji z 24 sierpnia
2017 r. udzielajgce) Przemystawowi Skupinskiemu pozwolenia na prowadzenia
schroniska dla bezdomnych zwierzat w miejscowosci Jasionka nie wynika zakaz
umieszczania w ww. schronisku dia bezdomnych zwierzat réwniez zwierzat wytapanych
poza terenem Gminy Zgierz. Ponadto w toku postepowania ustalono, ze schronisko w
Jasionce przyjmuje zwierzeta z terendw: Gminy Andrespol, Gminy Brzeziny, Gminy
Miasta Zgierz, Gminy Miasta i Gminy Strykéw, Gminy Swinice Warckie, Gminy t.eczyca
w ramach wykonywania gminnych programoéw opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat, uchwalonych obligatoryjnie w kazde] ze
wskazanych gmin, bedacych aktami prawa miejscowego.

Ponadto organ wyjasnit, ze w ramach przeprowadzonych czynnosci
skontrolowano przestrzeganie tresci zezwolenia udzielonego decyzjg z 24 sierpnia 2017
r. w zakresie: dysponowania atestowanym sprzetem do wytapywania i obezwtadniania
bezdomnych zwierzat, niezagrazajacym ich zyciu i zdrowiu, dysponowania pojazdami
przystosowanymi do transportu zwierzat, spetniajacymi wymagania okreslone w
rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 6 pazdziernika 2003 r. w Sprawie
szczegblowych warunkéw i sposobu fransportu zwierzat, utrzymywania pojazdow w
odpowiednim stanie technicznym i sanitarnym, prowadzenia schroniska dla zwierzat
zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi z dnia 23 czerwca 2004
r. w sprawie szczegdtowych wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia schroniska dla
zwierzat (Dz. U. z 2004 r., Nr 158, poz. 1657), zapewnienia zwierzetom przebywajacym



w schronisku odpowiedniego wyzywienia, dostepu do wody pitnej oraz catodobowej
opieki weterynaryjnej, utrzymania obiektu schroniska w nalezytym stanie sanitarnym [
technicznym, prowadzenia dziatalnosci bedacej przedmiotem wniosku w sposéb nie
powodujacy zagrozenia dla zycia i zdrowia zaréwno ludzi jak i zwierzat, dysponowania
odpowiednio przeszkolonym personelem w liczbie gwarantujgce| state Swiadczenie
ustugi, wykonywania ustug nie stwarzajgc zagrozenia dla zdrowia ludzkiego oraz bez
stosowania proceséw lub metod, ktére mogg byé szkodliwe dla $rodowiska oraz
przedmiotu objetego zezwoleniem - prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat.
W powyzszych zakresach nie stwierdzono jakichkolwiek uchybied i nie wskazano
zadnych zalecen pokontrolnych.

W wyniku rozpoznania odwotania wniesionego przez Stowarzyszenie Obrona
Zwierzat z siedzibg w Jedrzejowie Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w todzi
decyzjg z 21 stycznia 2019 r. utrzymato w mocy decyzje organu | instancji.
W uzasadnieniu wydanej decyzji Kolegium odwotujac sie do tresci art. 7 ust. 1 pkt 3 i 4,
ust. 6 oraz art. 9 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz art. 11
| ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat wskazato, ze Stowarzyszenie
domaga sie cofniecia zezwolenia wydanego Przemystawowi Skupiriskiemu w zakresie
art. 7 ust. 1 pkt 4 u.cp.g., t. zezwolenia w zakresie prowadzenia schroniska dla
bezdomnych zwierzat. Wedtug Stowarzyszenia Obrona Zwierzat okolicznoécig
przemawiajacg za cofnieciem przedmiotowego zezwolenia jest w szczegdlnosci
naruszenie jego warunkéw polegajace na wytapywaniu i przyjmowaniu do
przedmiotowego schroniska zwierzat spoza obszaru dziatalnosci objetej zezwoleniem tj.
spoza obszaru Gminy Zgierz. W ocenie Kolegium Stowarzyszenie zdaje sie nie
dostrzegac odrebnosci przedmiotu dziatalno$ci wymagajacej uzyskania zezwolenia (an.
7 ust. 1 pkt 3 i 4 u.c.p.g.) sprowadzajac ocene wypetniania warunkéw okreslonych
w udzielonym zezwoleniu do obszaru dziatalno$ci, w oderwaniu od jej przedmiotu,
przywotujgc na te okolicznos¢ fragmenty niejednolitego orzecznictwa. Organ podkreslit,
Ze z uwagi na te niejednolito$¢, warto zwrécié uwage, iz przy zatozeniu prezentowanym
przez Stowarzyszenie; praktycznie kazda gmina, by méc wykonywaé swoje obowigzki,
powinna na swoim terenie posiada¢ schronisko do ktérego mogtaby przyjmowacd
zwierzeta pochodzace wytacznie z terenu tejze gminy. SKO wskazalo takze, ze poza
przedmiotem oceny niniejszej sprawy pozostajg zarowno akty prawa miejscowego w

postaci uchwat Rad Gmin w zakresie programoéw opieki nad bezdomnymi zwierzetami



oraz zapobieganiu bezdomnosci jaki umowy zawarte pomiedzy przedsiebiorca
Przemystawem Skupinskim a Gming Andrespol, Gming Miasto Zgierz, Gming Brzeziny,
Gmina Miasta i Gminy Strykéw, Gming Swinice Warckie, Gming teczyca - w zakresie
ich prawidtowos$c¢ i waznosci, kiérg ocenia¢ moze wylgcznie sad powszechny.

W Swietle powyzszego Kolegium staneto na stanowisku ze sama bezsporna
w sprawie okolicznos¢, przyjmowania do schroniska zwierzat wytapanych poza
granicami Gminy Zgierz na podstawie aktow prawa miejscowego | zawartych
z przedsiebiorcg umoéw nie stanowi podstaw do stwierdzenia, ze przedsiebiorca nie
wypetnia okresionych w zezwoleniu warunkéw, w rozumieniu przepisu art. 9
ust.2u.c.p.g zas argumentacja odwoiania sprowadza sie w istocie do kwestionowania
zgodnoS&ci z prawem ww. aktow prawa miejscowego i waznosci umow cywilnoprawnych
nie zaé do wypetnienia przez przedsiebiorce warunkéw okreslonych w zezwoleniu.

W skardze do sadu administracyjnego Stowarzyszenie Obrona Zwierzat
w Jedrzejowie podniosto zarzuty naruszenia w kwestionowanej decyzji:

-art. 7iart. 77 § 1 k.p.a., poprzez dokonanie btednej wyktadni pojecia ,obszar
dziatalnoéci objetej zezwoleniem" zawartego w art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (u.c.p.g.), co skutkowato
brakiem analizy w kierunku ustalenia, czy prowadzacy schronisko dla zwierzat naruszyt
warunki udzielonego mu zezwolenia;

- art. 138 § 2 k.p.a.,, poprzez utrzymanie w mocy decyzji organu pierwsze)
instancji, pomimo iz zostata ona wydana z naruszeniem przepisu art. 9 ust. 2 u.c.p.g.

W odpowiedzi na skarge organ wniost o jej oddalenie, podtrzymujac

dotychczasowe stanowisko w sprawie.

Wojewddzki Sad Administracyjny w todzi zwazyl, co nastegpuje;

Skarga jako niezasadna podlega oddaleniu.

Przedmiotem sporu w rozpoznawanej sprawie jest w istocie rozumienie pojecia
obszaru dziatalnodci objetej zezwoleniem schroniska prowadzonego przez
Przemystawa Skupinskiego, jako terenu Gminy Zgierz.

W ocenie strony skarzacej takie okreslenie obszaru prowadzenia schroniska
(wynikajace z decyzji z 24 sierpnia 207 r.) dopuszcza zatem, aby przebywaty w nim

zwierzeta wytapywane wylacznie z terenu tej Gminy, podczas gdy przebywajg w nim



takze zwierzeta pochodzace z innych Gmin. Zdaniem strony skarzacej sytuacja
powyzsza winna skutkowat¢ cofnieciem udzielonego Przemystawowi Skupinskiemu
zezwolenia.

Wyznaczajgc ramy prawne zaistniatego sporu Sad wskazuje, ze zgodnie z art. 3
ust. 2 pkt 14 u.c.p.g do zadan wiasnych gmin w zakresie utrzymania czystosci
I porzadku w gminach nalezy zapobieganie bezdomnosci zwierzat ha zasadach
okreslonych w przepisach o ochronie zwierzat. Przez zwierzeta bezdomne nalezy
rozumieé zwierzeta domowe lub gospodarskie, ktdre uciekty, zabtgkaty sie lub zostaty
porzucone przez cziowieka, a nie ma mozliwosci ustalenia ich wtasciciela lub innegj
osoby, pod opieka trwale dotad pozostawaty (art. 4 pkt 16 ustawy z dnia 24
pazdziernika 1997 roku o ochronie zwierzagt — tekst jednolity Dz.U z 2017 roku,
poz.1840 ). Zgodnie natomiast z art. 11 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat zapobieganie
bezdomnosci zwierzat i zapewnienie im opieki oraz ich wylapywanie nalezy do zadan
wlasnych gminy. W ramach tego obowigzku, Gmina jest zobowigzana, corocznie, do
dnia 31 marca okresli¢c w drodze uchwaty program opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat (art. 11a ust. 1 u.0.z). Program ten, obejmuje
W szczegolnodci zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla
zwierzat, opieke nad wolno zyjgcymi kotami, tym ich dokarmianie, odtawianie
bezdomnych zwierzat, obligatoryjna sterylizacje lub kastracje zwierzat w schronisku dla
zwierzat, poszukiwanie wiaécicieli dla bezdomnych zwierzat, usypianie $lepych miotow,
wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia migjsca dla zwierzat
gospodarskich, zapewnienie catodobowe| opieki weterynaryjnej w przypadku zdarzen
drogowych. Cze$¢ tych zadan (m.in. odtawianie bezdomnych zwierzat) moze byé
powierzona podmiotowi prowadzacemu schronisko dla zwierzat.

Z kolei zgodnie z art. 7 ust.1 u.c.p.g na prowadzenie przez przedsiebiorcéow
dzialalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebania i spalania zwioki zwierzecych |
ich czesci zezwolenia udziela w drodze decyzji wojt, burmistrz lub prezydent miasta
whasciwy ze wzgledu na miejsce $wiadczenia ustug.

Zezwolenie powinno okre$laé przedmiot | obszar dziatalnosci objete
zezwoleniem (art. 9 ust. 1 pkt 2 u.c.p.g) Podstawe cofniecia zezwolenia stanowi
niewypetnienie okreslonych w nim warunkéw oraz niezaniechanie naruszania tych

warunkéw mimo wezwania organu (art. 9 ust. 2 u.c.p.g).



Przechodzac do meritum Sad stwierdza, Zze nie podziela zaprezentowanego
przez skarzace Stowarzyszenie rozumienia pojecia "obszar dziatalnosci objete]
zezwoleniem". Pojecie to w ocenie Sadu, nie odnosi sie do miejsca pochodzenia
zwierzat objetych opiekg schroniska, a wytacznie do miejsca potozenia schroniska, jako
obiektu prowadzenia dziatalnosci polegajace] na zapewnieniu opieki bezdomnym
zwierzetom.

Tre$¢ zezwolenia udzielonego Przemystawowi Skupinskiemu decyzjg z 24
sierpnia 2017 r. na prowadzenie schroniska w miejscowosci Jasionka nie budzi
watpliwosci co do przedmiotu udzielonego zezwolenia. Przedmiotem dziatalnosci
objetej zezwoleniem jest prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat (pkt ), zas
zezwolenie na prowadzenie schroniska dla zwierzat dziatajgcego na obszarze Gminy,
wydanego przez organ tej Gminy nie determinuje mozliwosci wytapywania
| umieszczania tam zwierzgt wytacznie z terenu Gminy, zwtaszcza wobec faktu, iz nie
zawarto w nim zapisu ograniczajacego lub wprowadzajacego wytgczno§¢ w zakresie
przyjmowania zwierzgt jedynie z terenu Gminy Zgierz.

Sad w caioéci podziela i przyjmuje jako wiasng oceng wyrazong w prawomocnym
wyroku WSA w Olsztynie z 6 lutego 2018 r., sygn. akt Il SA/O! 834/17, ze sytuacja,
w ktérej prowadzenie schronisk dla bezdomnych zwierzat ograniczatoby sie tytko do
terenu jednej gminy, powodowataby, ,ze zbedne byioby uzycie w art. 7 ust. 5 ustawy,
sformutowania na obszarze "wiasnej gminy” odnosnie do prowadzenia przez gminne
jednostki organizacyjne dziatainosé, o ktérej mowa w ust. 1. Z zadnego przepisu prawa
nie wynika tez, aby w wykonywaniu obcigzajacego gmine z mocy art. 3 ust. 2 pkt 14
ustawy obowigzku zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat, na terenie kazdej gminy
musiato funkcjonowaé schronisko dla bezdomnych zwierzat, do czego prowadzitaby w
praktyce akceptacja stanowiska skarzacego Stowarzyszenia.”

Nie jest sporne, ze wykonywanie czesci zadan obejmujacych opieke nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobieganie bezdomnos$ci zwierzat moze gmina
powierzy¢ podmiotowi nie wchodzacemu w sktad administracji samorzadowej, f{j.
podmiotowi prowadzgacemu schronisko dla bezdomnych zwierzat (art. 11a ust. 4 w
zwigzku z ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat). Tak przyjete przez ustawodawce
rozwigzania pozwalajg organom gmin na dokonywanie wybordow sposobu wykonywania
zadama publicznego w zakresie np. odtawiania bezdomnych zwierzat i nie ma

przeszkéd, aby organ wykonawczy gminy mogt w drodze umowy powierzyé



wykonywanie tego zadania podmiotowi prowadzgcemu schronisko dla bezdomnych
zwierzagt i to nawet wowczas, gdy schronisko to znajduje sie na terenie innej gminy.
Dodatkowg podstawe to takiego wykonywania zadan publicznych zawiera art. 9 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, z
pdzn. zm.), zgodnie z ktorym w celu wykonywania zadan gmina moze tworzyc jednostki
organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami, w tym z organizacjami
pozarzgdowymi. Wiasnie poprzez moziiwos¢ dokonywania przez organy gmin wyboru
sposobu wykonywania zadania w zakresie wytapywania (odftawiania) bezdomnych
zwierzat realizuje sie konstytucyjna zasada samodzieino$ci samorzadu terytoriainego,
wyrazona w art. 165 ust. 2 Konstytucji RP.

Biorgc pod uwage powyzsze Sad stanagt na stanowisku, ze fakt, iz przedsiebiorca
Przemystaw Skupinski zawart na podstawie obowiazujgcych przepisdéw umowy takze
z innymi gminami niz Gmina Zgierz na przyjmowanie odtawianych bezdomnych
zwierzat z terendw tych gmin nie moze zosta¢ uznany za podstawe naruszenia
warunkow zezwolenia udzielonego decyzjg z 24 sierpnia 2017 r., ktéra uzasadniataby
cofniecie zezwolenia zgodnie z wnioskiem skarzacego Stowarzyszenia.

Analogiczne stanowisko zajat NSA w uzasadnieniach wyrokow z dnia 31 sierpnia
2017 r. sygn. akt Il OSK 3038/15, z 17 kwietnia 2019 r., sygn.. akt Il OSK 587/18 oraz
sygn. akt 11 OSK 1855/18 stwierdzajgc, ze okolicznosé przyjmowania do schroniska dla
zwierzgt wytapanych poza granicami danej gminy nie stanowi o przekroczeniu
warunkéw okreslonych w zezwoleniu, jezeli owo przyjmowanie zwierzat nastepuje na
podstawie umow zawartych we wiasciwym trybie.

W  konsekwencji Sad podziela stanowisko Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w todzi, ze w badanej sprawie nie zachodza przestanki uzasadniajace
cofniecie przedsiebiorcy zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze]
w zakresie prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat zgodnie z trescig art.
9 ust. 2 u.c.p.g., zas postepowanie wyjasniajgce prowadzone przez organy obu instancji
nie budzi zastrzezen.

Zebrany w sprawie materiat dowodowy zostat oceniony zgodnie z art. 77 § 1 i art.
80 K.p.a. W szczegdlnosci ustalono, ze schronisko w Jasionce przyjmuje zwierzeta
takze z terendéw innych niz Gmina Zgierz na podstawie aktow prawa miejscowego i
zawartych z przedsiebiorcg umow. Ponadto przed wydaniem decyzji z 15 czerwca 2018

roku, Wojt Gminy Zgierz przeprowadzit kontrole przestrzegania warunkow zezwolenia w



schronisku w Jasionce zakonczong wydaniem protokotu z czynnoéci kontrolnych z 23
marca 2018 r. Z zebranego w sprawie matenatu dowodowego jednoznacznie wynika, ze
nie stwierdzono uchybienn warunkom okreslonym w zezwoleniu z 24 sierpnia 2017 r.,
ktéra to ocene Sad w catosci akceptuje.

Z powyzszych wzgledéw, wobec braku uzasadnionych podstaw skargi z mocy
art. 151 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami

administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1302 ze zm.) nalezalo orzec jak w sentencji

wyroku.
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