SAMORZADOWE
Kolegium Odwotawcze

w Warszawie
ul Kielecka 44 1
i Arszawa
fax 22 525-21-66

Warszawa, 2015.10.14

KO A 2546/Ni/15
DECYZJA
Samorzadowe Kolegium Odwolawcze
w Warszawie
w sktadzie orzekajacym:
1) Kajetan Zidlek - przewodniczacy (sprawozdawca)
2) Krystyna Sawicka - czlonek
3) Malgorzata Sosnkowska - cztonek
dzialajace na podstawie art. 157 § 1 ustawy z dnia 14 czerweca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego /k.p.a./ (Dziennik Ustaw z 2013 ., pozycja 267) oraz art. 1 1 2 ustawy z dnia 12
pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwolawczych (Dz. U. z 2001 r. nr 79, poz. 856
z podzn. zm.), po wszezgclu z urz¢du postgpowania - po rozpoznaniu pisma z dnia 13.08.2015 r.
Stowarzyszenia Obrona Zwierzat z Jgdrzejowa - w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci w ¢zgsci
decyzji nr 65/2015 z dnia 04.05.2015 r. Wéjta Gminy Jablonna zezwalajacej Fundac)i ,,Schronisko
dla bezdomnych zwierzat w Jézefowie” na dzialalnosé¢ na terenie Rzeczypospolitej Polskie):
prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat w zakresie okre$lenia obszaru dzialalnosci
orzeka:
na podstawie art. 156 § 1 pkt | — 7k.p.a,, art. 158 § | k.p.a.
odmowié stwierdzenia niewaznosct ww. decyzyi w czgsci okreslenia obszaru dziatalnosci
schroniska dla bezdomnych zwierzat w miejscowosci Jézefow
UZASADNIENIE
Kolegium ustalito, co nastepuje.
Pismem z dma 13.08.2015 r. Stowarzyszenie Obrona Zwierzat z Jedrzejowa wystapito
o stwierdzenie nicwaznosct w cz¢del decyzji nr 65/2015 z dnia 04.05.2015 r. Wéjta Gminy Jablonna
- zezwalajace) Fundacy .Schronisko dla bezdomnych zwierzat w Jézefowie™ na dzialalno$é na
terenie Rzeczvpospolitej Polskiej: prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat - w zakresic
okrcslenia obszaru dzialalnosel. Wskazano, ze zaskarzona decyzja razaco narusza prawo (art. 156
§ 1 pkt 2 k.p.a.). Podniesiono. Ze obszar dziatalno$ci schroniska dla bezdomnych zwierzat zostal
wskazany 7 naruszeniem przepisow o wladciwoscel, jako: teren Rzeczypospolite] Polskiej. 1.
wykraczajacy poza wlasciwosc terytorialng Gminy Jablonna. Dokonano analizy art. 11 ustawy
zdnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat — Dz. U. z 2013 r, poz. 856 z poézn. zm.
(WArt. 11, 1. Zapewnianic opieki bezdomnym zwierzetom oraz ich wylapywanie nalezy do zadan
wlasnych gmin. ™), art. 75a ust. 1. ust. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnoscr
gospodarczej — Dz. U. Z 2015 ., poz. 584 z pbzn. zm. (,,Art. 73a. 1. Koncesja, zezwolenie, zgoda,
licencja albo wpis do rejestru dzialalnosci regulowanej uprawniajq do wykonywania dzialalnosci
gospodarczej nu terenie calego kraju i przez czas nieokreslony. 2. Wprowadzenie wyjqthku od zasady
okreslonej w ust. 1 jest dopuszczalne tylko w przepisach ustaw odrebnych wylqceznie ze wzgledu na
nadrzedny interes publiczny. ”), art. 7 ust. 1, w tym pkt 4 1 ust. 3,4 S ("Art. 7. 1. Na prowadzenie
przez prredsiebiorcow dzialalnosci w zakresie:
1) (uchylony),
2) oprozniania zhiornikow bezodplywoveych i transportu nieczystosci cieklych,
3) ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,
4)  prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzqt, « takze grzebowisk i spalarni zwlok
zwierzecych i ich czescl
- wymagane jest uzyskanie zezwolenia.
2. (uchylony).
3. Rada gminy okresti, w drodze uchwaly., wymagania, jakie powinien spelnial przedsiehiorca



ubiegajqcy sie o uzyskanie zezwolenia, o ktorym mowa w ust. I pkt 31 4.
3a. Rada gminy okresli, w drodze uchwaty stanowiqcej akt prawa miejscowego, wymagania,

Jjakie powinien spelniaé przedsiebiorca ubiegajqcy sig o uzyskanie zezwolenia, o ktorym mowa
w ust. [ pkt 2. uwzgledniajqce opis wyposazenia technicznego niezbednego do realizacji zadan.

4. (uchylony).
5. Gminne jednostki organizacyjne prowadzqce na obszarze wlasnej gminy dzialalnosé,

o ktorej mowa w ust. . na zasadach okreslonych w ustawie nie majq obowiqzku uzyskania
zezwolen, o ktorych mowa w ust. I, ale muszq spelnial warunki wymagane przy udzielaniu takich
zezwolen.”), art. 9 ust. 1 pkt 2 ((Art. 9. 1. Zezwolenie powinno okreslac. 1) /.../; 2) przedmiot |
obszar dziatalnosci objetej zezwoleniem,/.../. ", art. 4 ust. 2 pkt 71 8 (,, Art. 4. 2. Regulamin okresla
szezegolowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy dotyczqce:

1)—6)/../

7)  wymagan utrzymywania zwierzqf gospodarskich na terenach wylgczonych z produkcji rolniczej,
W tym fakze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych
nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow  podlegajqcych — obowiqzkowej  deratyzacji i terminéw  jej
przeprowadzania.”),

art. 6 ust. 4A (.. Art. 6. 4a. Rada gminy okreSlajqc stawki oplat, o kidrych mowa w ust. 2, moze
stosowac zréznicowane stawki w zaleznosci od gestosci zaludnienia na danym obszarze gminy oraz
odleglosci od miejsca unieszkodliwiania odpadow komunalnych.”), 6d ust. 2 (,Art. 6d. 2. W celu
zorganizowania odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci oraz wyznaczenia
punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych rada gminy liczqcej ponad 10 000
mieszkancow moze podjqé uchwale stanowiqcq akt prawa miefscowego, o podziale obszaru gminy
na sektory, biorgc pod wwage liczbe mieszkancow, gestosé zaludnienia na danym terenie oraz
obszar mozZlivwy do obstugi przez jednego przedsiehiorce odbierajqcego odpuady komunalne od
wlascicieli nieruchomolci. ™), 6k ust. | pkt 1 (L, Art. 6k 1. Rada gminy, w drodze uchwaly:

1) dokona wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sposrod
metod okveSlonych w art. 6] ust. 112 oraz ustali stawke takief oplaty; dopuszcza si¢ stosowanie
wiecej niz jednej metody usialenia oplat na obszarze gminy./.../”

ustawy z dma 13 wrzesnia 1996 r. 0 ultrzymaniu czystosei i porzadku w gminach — Dz. U. 2013 r.
poz. 1399 z pozn. zm., art. 53 pkt 7 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy Prawo
ochrony srodowiska — Dz. U. z 2001 r. Nr 100. poz. 1085 z pozn. zm. (,.art. 7 /usiawy o czysiosci
i porzqdku w gminach — przypis SKO/ otrzymuje brzmienie:

"Art. 7. 1. Na prowadzenie przez przedsichiorcow dzialalnosci w zakresie!
1) zbierania i transporiu, odzysku lub unieszkodliwiania odpadow komunalnych,
2) oprozniania zhiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych,
3)  ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,
4) prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzgi, a takie grzebowisk

i spalarni zwlok zwierzecych i ich czesci

- wymagane jest uzyskanie zezwolenia.

2. Zezwolenie moze byl wydane na wniosek przedsiebiorcy, ktory posiada Srodki techniczne

odpowiednie do zakresu dzialalnosci, o ktorej mowa w ust. 1.

Zarzqd gminy okresla i podaje do publicznej wiadomosci wymagania, jakie powinien
spelniac przedsi¢biorca ubiegajqcy sie o uzyskanie zezwolenia na $wiadczenie usiug
okreslonych w ust. 1. Zurzqd gminy moze okreslic obszar. na ktdrym uslugi te majq byc
Swiadczone.

4. W przypadku okreslenia przez zarzqd gminy, na kidrej czesci gminy usiugi mogq byé
Swiuadczone, wybor podmiotu $wiadczqeego te ustugi na danym lerenie nastepuje w drodze
przetargu publicznego.

Gminne jednostki organizacyjne prowadzqce na obszarze wlasnej gminy dzialalnosé,

o

“



o0 ktérej mowa w ust. 1, na zasadach okreslonych w ustawie nie majq obowiqzku uzyskania
zezwolen, o ktdrych mowa w ust. 1, ale muszq spelnia¢ warunki wymagane przy udzielaniu
takich zezwolen. Gminng jednostkq organizacyjng w rozumieniu przepisu jest tukze spolka
prawa handlowego, w kidrej gmina posiada przewazajgce udzialy.

6. Zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 1, udziela, w drodze decyzji, wojt, burmisirz lub
prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na miejsce Swiadczenia ustug.”,

ustawy o odpadach oraz o zmianie niektorych ustaw, art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

o zmianie ustawy o odpadach oraz o zmianie niektérych innych ustaw, art. 2 ust. | pkt 7 ustawy

zdnia 4 marca 2010 r. 0 Swiadczeniu uslug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — Dz. U.

7220101 nr 47, poz. 228 z pozn. zm. (,, Art. 2. 1. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczajq:

1)—6)/.../;

7) nadrzedny interes publiczny - wartos¢ podlegajacq ochronie, w szczegdlnoSci porzqdek
publiczny, bezpieczenstwo publiczne, zdrowie publiczne, ulrzymanie rownowagi finansowej
systemu zabezpieczenia spolecznego, ochrona konsumeniow, uslugobiorcow i pracownikow,
uczciwosé w transakcjach handlowych, zwalczanie naduzy¢, ochrona Srodowiska naturalnego
i miejskiego, zdrowie zwierzqt, wlasnosé¢ intelektualna, cele polityki spotecznej i kulturalnej
oraz ochrona narodowego dziedzictwa historycznego i artystycznego.”

Uzasadniajac wniosek o stwierdzenie niewaznosci w ww. czesci przedmiotowej decyzji, poshuzono
si¢ rowniez wykladnig historyczna przepisow ustawy o czystosci 1 porzadku w gminach na
okredlenie ,,obszaru ustug komunalnych” jako obszaru gminy.

Przesyla)ac wniosek o stwierdzenie niewaznosci ww. decyzji, organ ktory jg wydal wskazal,
Ze 0 razacym naruszeniu prawa mozna mowi¢ wtedy, gdy decyzja jest ewidentnie sprzeczna
z wyraznym 1 nle budzacym watpliwosci przepisem, a przy tym naruszenie jest tak ci¢zkie, ze
powoduje sankcje niewaznosci. Bedzie to mialo miejsce wtedy, gdy decyzja num dotknigta
wywoluje skutki prawa nie dajace si¢ pogodzi¢ z wymaganiami praworzgdnosci.
W omawianym przypadku, regulacje ustawy o porzadku i czystosci w gminach nie daja podstaw do
interpretacji, 1z obszar dzialalnosci zamyka sie w obszarze gminy (administracyjnie wyznaczone
granice) — chodzi o art. 8 ust. | pkt 2 (,.Ar. 8 1. Wniosek o udzielenie zezwolenia powinien
zawieraé:

D /.

2) okreslenie przedmioiu i obszaru d=ialalnosci:/ .../

tart. 9 (, Art. 9. 1. Zezwolenie povwinno okreslad:

1) /./

2)  przedmiot i obszar dzialalnosci objetef zezwoleniem,/../ "

tej ustawy. W ocenie organu niewazno$¢ zalem nie zachodzi w przedmiotowej sprawie.
Zawiadomieniem z dnia 31.08.2015 r. Kolegium wszczglo z urzgdu postgpowanie w sprawie

stwierdzenia niewaznos$ci ww. decyzji.

Kolegium zwazylo, co nastepuje.
Zgodnic zart. 156§ 1 pkt 1 —7 k.p.a.:
WArt 156, § 1. Organ administracji publicznej stwierdza niewaino$é decyzji, ktora:
1) wydana zostula z naruszeniem przepisow o wlasciwosci;
2)  wydana zostata bez podstawy prawnej lub z razqeym naruszeniem prawa;
3) dotyczy spraowy juz poprzednio rozstrzygnietef inng decyzjq ostatecznq;
4)  zostala skicrowana do osoby niehedqcej stronq w sprawie;
5)  byla niewykonalna w dniu jej wydunia i jej niewykonalnosé ma charakter trwaly,
6) wrazie jej wykonania wywolalaby czyn zagroiony kary;
7)  zawiera wade powodujqeq jej niewainosé z mocy prawa.”
Badanie, czy zachodzi jedna z ww. kwalifikowanych wad danego rozstrzygnigcia, nast¢puje
w postepowaniu  w sprawie stwierdzenia niewaznosci danego aktu administracyjnego na dzien



wydania danego aktu.

Odpowiadajace sobie przepisy art. 8 ust. 1 pkt 2 1 art. 9 ust. | pkt 2 ustawy o czystosci
1 porzadku w gminach, wskazuja jedynie na ,obszar dzialalnosci /objetej zezwoleniem/”. Ani
w przepisach tej ustawy, ani w innych — m.in. ww. ustawach nie ma uscislenia tego okreslenia.
Wyinterpretowywanie znaczenia ww. okreslenia na podstawie przepisdw innvch ustaw (jw. przy
opisywaniu stanu faktycznego), nie moze prowadzi¢ do wniosku, 7ze przedmiotowa decyzja zostala
wydana zrazacym naruszeniem prawa (art. 156 § | pkt 2 k.p.a. - jw.), por. np.:
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dma 18 marca 2015 r., II OSK 1954/13,
LEX nr 1654675, Rzeczposp. PCD 2015/65/3:
., Iytul: Koniecznosé dokonania wykladni przepisu a razgce naruszenie prawa.”
., Zastosowanie jednej z interpretacji niejednoznacznych przepiséw nie mozna uznal za razgce
naruszenie prawa prowadzqce do stwierdzenia niewaznosci decyzji.”
7 razacym naruszeniem prawa bgdziemy mieli bowiem do czynienia wowczas, gdy dany akt
administracyjny jest sprzeczny z przepisem prawa (materialnego) przez proste zestawienie ich ze
soba. Natomiast odmienna interpretacja prawa nie przesadza o razacym naruszepia prawa aktu
administracyjnego sprzecznego z takg interpretacya.
Zatem zaskarzona decyzja nie narusza w sposob razacy prawa (art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.). Kolegium
nie stwierdzifo tez, aby wyst¢powaly inne podstawy stwierdzenia niewaznosci zaskarzonej decyzji
w ww. czesci okreslone w art. 156 § 1 pkt § — 7 k.p.a.

Majac na uwadze powyzsze, orzeczono jak w czesci wstepnej niniejszej decyzji.

POUCZENIE

Stronom sfuzy prawo wniesienia od niej wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie (ul. Kielecka 44, 02 — 530 Warszawa),
w terminie 14 dni od dnia jej dor¢czenia.

Sktad Orzekajacy:

Otrzymuja:

1. W¢jt Gminy Jablonna
2. Fundacja ..Schronisko dla bezdomnych zwierzat w Jozefowie™
ul. Struzanska }35, Jozefow
3. aa
Do wiadomosci:
v Stowarzyszenie Obrona Zwierzat

ul. 11 Listopada 29, 28 — 300 Jedrzejow



