BURMISTRZ MIASTA KOLNO
18509
ul. Wojska Pobiaeao 20 Kolno, dn. 2015-10-16
el. (088) 278 21 33

RG.6140.6.2015

POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 31 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego ( Dz. U. z 2013 r,, poz. 267 z p6z. Zm. ) Burmistrz Miasta Kolno po
rozpatrzeniu wniosku Stowarzyszemia Obrona Zwierzat z siedziba w Jedrzejowie,
ul. 1) Listopada 29. o wszczecie postgpowania w sprawie cofnigcla zezwolenia wydanego
decyzja GK. 7026-21/1/08 z dnia 22 wrzesnia 2008 r., zezwalajaca Jerzemu Kubrak na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz
prowadzenia schroniska dla zwierzat zlokalizowanego w miescie Kolno na dziatce
oznaczonej numerem 347, odmawia wszczgcia 7z urz¢du postgpowania w sprawie cofnigeia
zezwolenia wydanego decyzja Burmistrza Miasta Kolno nr GK. 7026-21/1/08 z dnia 22
wrzesnia 2008 r.

UZASADNIENIE

Whnioskiem z dnia 01 pazdziernika 2015 r. Stowarzyszenie Obrona Zwierzat z siedzibg
w Jedrzejowie zwrécilo si¢ do Burmistrza Miasta Kolno o wszczgcie, na podstawie art. 31 § 2
KPA postgpowania w sprawie cofnigcia zezwolenia wydanego decyzjg GK. 7026-21/1/08 z
dnia 22 wrzesnia 2008 r. Jerzemu Kubrak ra prcwadzenje schroniska dla zwierzat — z powodu
naruszenia warunkoéw zezwolenia. Wnioskodawca zarzucit niewypetnienie warunkéw
zezwolenia przez przedsigbiorc¢ polegajace na tamaniu jego zapisow, dotyczacych obszaru
dziatalnosci prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat i jednoczesnie wyjasnit, ze:
» wniosek uzasadniony jest celami statutowymi Stowarzyszenia, jakimi 53 dziatania na rzecz
humanitarnego traktowania zwierzat, ich poszanowania i1 zapewnienia im opieki oraz
ksztaltowanie wsrod spoteczenstwa wlasciwego stosunku do zwierzat. Cele te stowarzyszenie
realizuje poprzez zwalczanie przejawdw zngcania si¢ nad zwierz¢tami, dziatanie w ich
obronie 1 niesienie im pomocy oraz sprawowanic nadzoru i kontroli nad przestrzeganiem
przepisdéw i praw w dziedzinie ochrony zwierzat i Srodowiska.
* art. 75a ust. § ustawy z dnia 02-07-2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej stanowi
zasade, ze zezwolenia na dzialalnos¢ regulowang uprawniaja do wykonywania tej dziatalnosci
na terenie catego kraju i przez czas nieokreslony. Jednoczeénie ust. 2 dopuszeza wyjatki od te)
zasady, okreslone tylko w przepisach ustaw odrebnych 1 wytgcznie ze wzgledu na nadrzedny
interes publiczny. Taki wlasnie wyjatek wprowadza art. 7 ust. | u.c.p.g. w przypadku
zezwolenn na opréznianie zbiomikéw bezodptywowych 1 transportu nieczystosci cieklych,
ochrony przed bezdomnyml zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a
takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzgeych i ich czgsci. Z powyzszego wynika, 1z
naruszenie przez przedsicbiorce zapisow zezwolenia skutkuje omijaniem celu, w jakim
dzialalno$¢ ta w ogdle zostala poddana regulacji, tj. ochrony nadrzg¢dnego interesu
publicznego. W zwiazku z powyzszym, z punktu widzenia u.c.p.g., prowadzenie schronisk
jest dzialalnoscig regulowana wlasnie po to, aby zapewni¢ 1 nadzorowaé wtasciwe
wykonywanie zadan publicznych, a ograniczenia w przyjmowaniu j zapewnienie
odpowiedzialnosci nadzorczej organu wydajgcego zezwolenie s3 tu na pierwszym planie 1
stuzg dobru zwierzat, misji schronisk, a przez to interesowi spotecznemu.



Rozpatrujac powyzszy wniosek Burmistrz Miasta Kolno ustalil co nastepuje:

Na podstawie dotaczonego do akt sprawy wypisu z Krajowego Rejestru Sadowego
Burmistrz Miasta Kolno ustalil, ze Stowarzyszenie Obrona Zwierzat z siedziba w Jedrzejowie
jest organizacja spoteczna w rozumieniu przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego
1 stosownje do art. 32 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. KPA ( Dz. U. 2 2013 r., poz.
267 z p6z. Zm.) ,.organizacja spofeczna moze w sprawie dotyczgce] innej osoby wystepowac
z 7adaniem wszczgcia postgpowania, jezell jest to uzasadnione celami statutowymi te
organizacji ) gdy przemawia za tym interes spoleczny”.

Z wniosku Stowarzyszenia Obrona Zwierzat z siedzibg w Jedrzejowie wynika, ze
Wnosi ono o wszczecle poste¢powania w sprawie cofnigcia zezwolenia udzielonego decyzja
Burmistrza Miasta Kolno GK.7026-21/1/08 z dnia 22 wrzesnia 2008 r. . ktorg zezwolono
Jerzemu Kubrak na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzgtami oraz na prowadzenie schroniska dla zwierzat zlokalizowanego w miescie Kolno
na dzalce oznaczonej numerem 347, uzasadniajac wniosek przekroczeniem obszaru
dzialalnosci schroniska.

Odnoszac sig do postawionego przez wnioskodawcg 7arzutu przekroczenia wymaganego
prawem okreslenia obszaru dziatalnosci schroniska organ wydajac decyzje, sformutowanie
obszar dzialainosci schroniska dla bezdomnych zwierzat rozumial w ten sposéb. iz
schronisko. jako obiekt prowadzenia dzialalnosdci gospodarcze; polegajacej na zapewnieniu
opicki bezdomnym zwierzetom, winno byé usytuowane w granicach administracyjnych
miasta Kolno. Chodzi tutaj o miejsce prowadzenia dziatalnosci, co w przypadku prowadzenia
schroniska wiaze si¢ z usytuowaniem obiektu, w ktérym prowadzone jest schronisko dla
bezdomnych zwierzat. Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy zezwolenie na prowadzenie
dziatalnodci uregulowanej w art. 7 ust. 1 pkt 4 cyt. ustawy, w tym rowniez prowadzenie
schronisk dla bezdomnych zwierzat, powinno okreslaé przedmiot i obszar dziatalnosci objete)
zezwoleniem.

Skoro wigc w przypadku zezwolenia polegajgcego na prowadzeniu schroniska dla
zwierzat wymagane jest. tak jak w przypadku innych zezwolen okreslonych w art. 7 ust. ]
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, okre$lenie obszaru dzialalnosci objete;j
zezwoleniem, to okredlenje tego obszaru winno by¢ powigzane z rodzajem dzialalnoscei
i specyfika jej wykonywania. Silg rzeczy obszar dziatalnosci polegajgce) na prowadzeniu
schroniska dla bezdomnych zwierzat ograniczony jest do miejsca, w ktérym zlokalizowany
jest obiekt lub obiekty, stuzgce do wykonywania tego rodzaju dzialalnosci. W niniejszej
sprawie nie zachodzi razace naruszenie art. 9 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci 1 porzadku w gminach. Pojecie "obszar dziatalnosci objete)
zezwoleniem" nie zostato opisane w art. 9 ust. | pkt 2, nie jest tez zdefiniowane przez
ustawodawce w zadnym i{nnym przepisie usiawy. Zatem obszar dziatalnosci polegajacej
na prowadzeniu schroniska dla bezdomnych zwierzat moze ogranicza¢ si¢ do wskazania
miejsca, w ktorym zlokalizowany jest obiekt stuzacy do wykonywania tego rodzaju
dziatalnosci.

Bummistrz Miasta Kolno w pelni podziela poglad wyrazany w wyrokun Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 13 listopada 2013 r. Sygn. akt 1I SA/Ld S58/13, w
ktorym sad m.in. stwierdza: ,,Nie moze przynies¢ oczekiwanego rezultatu zadanie
stwierdzenia niewaznosci decyzji o udzieleniu zezwolenia na prowadzenie schroniska dla
bezdomnych zwierzat. zgloszone w oparciu o nieakceptowang przez osobe wykladni¢ art. 9
pkt 2 uc.p.g”

Dale) w uzasadnieniu sad podaje: ,,Ponadto nie zastuguje na aprobatg zaprezentowane
przez strone skarzaca rozumienie pojecia "obszar dziatalnosci objetej zezwoleniem™. Pojecie
to bowiem, w ocenie Sadu, nie odnosi si¢ miejsca pochodzenia zwierzat objetych opieka
schroniska, a wylacznie do miejsca polozenia schroniska, jako obiektu prowadzenia
dzialalnosci polegajacej na zapewnieniu opieki bezdomnym zwierzetom. Chodzi



o usytuowanie obiektu lub obiektow, w ktérych prowadzone jest schronisko. Zasadnie organ
przylacza definicje "schroniska dla zwierzat" z ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat (Dz. U. z 2003 r. Nr 106, poz. 1002 z po6Zn. zm.), gdzie w art. 4 pkt 25 zawarta jest
regulacja, ze jest to miejsce przeznaczone do opieki nad zwierzelami domowymi
spelniajgcymi warunki okreslone w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia
zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2008 r. Nr 213, poz. 1342
z pdZn. zm.).

Ponadto organ w peini podziela interpretacje stowa schronisko przytoczong w wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 marca 2015 r. Sygn. akt Il OSK 2136/13:
~Wedlug Stownika J¢zyka Polskiego PWN SA pod redakcja Witolda Doroszewskiego
"schronisko” to budynek na szlaku turystycznym umozliwiajacy turystom odpoczynek, nocleg
oraz zjedzenie positku, miejsce, gdzie si¢ mozna schronié, przytutek dla bezdomnych
zwierzat. dawniej rowniez dom opieki nad starcami i kalekami. Przytoczone znaczenia
pojecia "schronisko” oraz "schronisko dia zwierzat" wskazuja, ze jest to miejsce rozumiane
jako obiekt stuzacy do schronienia, sprawowania opieki nad ludzmi i zwicrzetami. Za bledne
nalezy uznaé stanowisko Stowarzyszenia, iz obszar dziatalnosci polegajace) na prowadzeniu
schroniska dla bezdomnych zwierzat determinowany jest miejscem pochodzenia zwierzat, a
Scislej, miejscem, gdzie bezdomne zwierz¢ta zostaty ujete. Jezeli schronisko to miejsce, gdzie
sie mozna schroni¢ (w rozumieniu jezykowym), a w przypadku zwierzgt - miejsce
przeznaczone do opieki nad zwierzgtami spelniajagce ustawowo okreslone warunki (w
rozumieniu ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie zwierzat), to w schronisku moze
schroni¢ si¢ kazdy, kto tego schronienia potrzebuje, niezaleznie od tego skad przybywa.
Tylko takie rozumienie pojgcia "obszar dziatania" w przypadku schroniska dla bezdomnych
zwierzat znajduje uzasadnienie z punktu widzenia celu jakiemu ma stuzyé zapobieganie
bezdomnosci zwierzat na zasadach okre$lonych w przepisach o ochronie zwierzat. Argumenty
przytoczone w odwolaniu w zaden sposéb nie podwazajg tego rozumowania, przeciwnie
potwierdzaja je. Gdyby uznaé stanowisko Stowarzyszenia za stuszne, to realizacja zadania
wilasnego gmin polegajacego na zapobieganiu bezdomnosci zwierzat bytaby mozliwa
wylacznie poprzez zapewnienie dziatania schronisk dla bezdomnych zwierzat na terenie
kazdej gminy albo poprzez zawieranie porozumien mi¢dzygminnych oraz tworzenie
zwigzkow gmin, co wydaje si¢ nieracjonalne réwniez z ekonomicznego punktu widzenia.
Niezrozumiate wydaje si¢ stanowisko Stowarzyszenia, iz bledna w jego ocenie interpretacja
obszaru dziatalnosci schroniska prowadzi do omijania celu, w jakim ta dziatalnosé zostata
poddana regulacji, tj. nadrzedncgo interesu publicznego, polegajgcego na uczciwosci w
transakcjach handlowych, zwalczaniu naduzyé t ochronie zdrowia zwierzat. Ochrona
zwierzat, zgodnie z literg ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U. z 2003
r., Nr 106, poz. 1002 ze zm.), polega na humanitamym ich traktowaniu poprzez, miedzy
innymi, zapewnienie im odpowiednich warunkéw zycia, opiek¢ nad zwierz¢tami
bezdomnymi i ich wylapywanie, zas realizacja tych zadan nast¢puje na zasadach okreslonych
w niniejszej ustawie, w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat i
zwalczaniu chorob zakaznych (Dz.U. z 2008 r., Nr 213, poz. 1342 ze zm.) oraz w przepisach
wykonawczych do ww. aktéw prawnych. Samo umieszczanie w prowadzonym przez L. S.
schronisku dla bezdomnych zwierzat psow wylapanych na terenie innych gmin nie narusza
warunkoéw zezwolenia, ¢ ile schronisko prowadzone jest zgodnie w wymaganiami
okreslonymij w zezwoleniu a zwierzgta przebywajace w nim maja zapewnione odpowiednie
warunki 1 opieke (por. pkt | ppkt 4, 5, 7, 8 oraz pkt III ppkt 1 i 2 zezwolenia).

Ztozony wniosek Stowarzyszenie uzasadnia celami statutowymi, ktérymi sa:

1) dzialania na rzecz humanitarnego traktowania zwierzat, ich poszanowania oraz

zapewnienie im opieki;

2) ksztaltowanie wsrdd spoleczenstwa wiasciwego stosunku do zwierzat;.

3) dziatania w zakresie ekologii, ochrony zwierzat oraz ochrony dziedziciwa.



Potwierdzenie faktu naruszenia celow statutowych jest wg Stowarzyszenia przyjmowanie
przez schronisko w Kolnie pséw z terenu innych gmin na dowdd czego dotaczono do wniosku
kserokopie uméw t informacji w tacznej liczbie 19 szt. potwierdzajacych fakt, ze w roku 2014
do schroniska w Kolnie dostarczano psy z obszaru innych gmin. Jednakze w zalgczonych
dokumentach jak 1 samym wniosku Stowarzyszenie nie wykazalo, ze przyjmowanie psow z
obszaru innych gmin spowodowato przepetnienie schroniska, zlg opieke czy tez
nichumanitarne traktowanie zwierzat a tym samym nie wykazato, ze przyjmowanie zwierzat
do schroniska z innego obszaru jest dziataniem famiacym cele statutowe Stowarzyszenia i
moze by¢ to potwierdzenie prawidlowego interpretowania terminu ,,0bszar dziatalnosci”
przytoczonego powyze) przez organ.

Rozpatrujac natomiast, to czy zachodzi druga przeslanka warunkujaca wszezgcie
postegpowania na wniosek Stowarzyszenia Obrony Zwierzg z siedziba w Jedrzejowie a
mianowicie, ¢zy przemawia za tym interes spofeczny Burmistrz Miasta Kolno w pelni
podziela poglad wyrazony w postanowieniu Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w
Yomzy z dnia 8 wrzesnia 2015 r. sygn. Akt SKO.412/53/2015, w ktory kolegium m.in.
stwierdza: ,, ze w intercsie spofecznym lezy zapewnienie ochrony przed bezdomnymi
zwierzgtami, ktdre realizowane jest przez wylapywanie bezdomnych zwierzat i umieszczanie
ich w schronisku, zatem stwierdzenie niewaznosci decyzji Burmistrza Miasta Kolno nr
GK.7026-21/1/08 z dnia 22 wrzesnia 2008 r. nie lezy w interesie mieszkancéw Miasta Kolno,
gdyz spowoduje to zamkniecie schroniska dla bezdomnych zwierzat prowadzonego przez
Jerzego Kubraka, a takze zaprzestanie wytapywania bezdomnych zwierzat na terenie Miasta.,
bowiem przedmiotem zezwolenia jest nie tylko prowadzenie schroniska dla bezdomnych
zwierzat, ale takze dokonywanie wytapywania ich z terenu Miasta. Dzialanie to spowoduje
rowniez, ze bezdomne zwierz¢ta zostana pozbawione opieki i pomocy ze strony ludzi, dlatego
nie sposéb zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem Stowarzyszenia, ze eliminowante rozstrzygnieé
naruszajacych prawo zawsze lezy w interesie spotecznym™

Stanowisko takie potwierdzone  jest réwniez w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 18 lipca 2014 r. sygn. akt [l SA/KR 609/14, w ktorym
sad stwierdza: ,,Pojecie interesu spotecznego wymaga indywidualnej oceny w kazde) sprawie.
Samo odwotanic si¢ do celow statutowych organizacji nie jest wystarczajace. Organ nie ma
obowiazku kazdorazowego uwzglednienia wniosku organizacji spoleczne) tylko z tego
powodu, ze charakter rozpatrywane) sprawy jest zgodny z zakresem jej statutowe]
dzialalnosci.”

Majac powyzsze na wzgledzie Burmistrz Miasta Kolno uwaza, ze dziatanie schroniska w
Kolnie nie narusza celéw statutowych Stowarzyszenia oraz nadrz¢dnego interesu
spotecznego.

7 uwagi na powyzsze orzeczono jak w sentenc)i

Pouczenie
Na niniejsze postanowienie shluzy stronie zazalenie do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Lomzy, za posrednictwem Burmistrza Miasta Kolno w terminie 7 dni od
chwili dorgezenia. /
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