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POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 31 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
admunistracyjnego ( Dz. U. z 2013 r., poz. 267 z péz. Zm. ) Burmistrz Miasta Kolno po
rozpatrzeniu wniosku Stowarzyszenia Obrona Zwierzat z siedzibg w Jedrzejowie,
ul. 11 Listopada 29, o wszczecie postepowania w sprawie cofniecia zezwolenia wydanego
decyzja GK. 7026-21/1/08 z dnia 22 wrzesnia 2008 r., zezwalajaca Jerzemu Kubrak na
prowadzenie dzialalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami oraz
prowadzenia schroniska dla zvwierzat zlokalizowanego w miescie Kolno na dziaice
oznaczone] numerem 347, odwaw ja wszezeeia z urz¢du postgpowania w sprawie cofnigcia
zezwolenia wydanego decyzjg Burmistrza Miasta Kolno nr GK. 7026-21/1/08 z dnia 22

wrzesnia 2008 r.

JZASADNIENIE

Whnioskiem z dnia 01 pa7d icmika 2015 r. Stowarzyszenie Obrona Zwierzat z siedziba
w Jedrzejowie zwrocito sie¢ do Burmistrza Miasta Kolno o wszczecie, na podstawie art. 31 § 2
KPA postepowania w sprawie co’ni¢cia zezwolenia wydanego decyzja GK. 7026-21/1/08 z
dnia 22 wrzednia 2008 r. Jerzemu <ubrak na prowadzenie schroniska dla zwierzat — z powodu
naruszenia warunkow zezwolenia. Wnioskodawca zarzucit niewypelnienie warunkow
zezwolenia przez przedsiebiorce polegajace na tamaniu jego zapiséw, dotyczacych obszaru
dziatalnosci prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat i jednoczesnie wyjasnit, Ze:
+ wniosek uzasadniony jest celant statutowymi Stowarzyszenia, jakimi s3 dziatania na rzecz
humanitarnego traktowania zvicrzat, ich poszanowania i zapewnienia im opieki oraz
ksztattowanie wsrdd spoteczensiwa wiasciwego stosunku do zwierzat.
o art. 75a ust. I ustawy z dnia 02-07-2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej stanowi
zasade, Zze zezwolenia na dziatalne$¢ regulowana uprawniajg do wykonywania tej dziatalnosci
na terenie calego kraju i przez cra: nieokrestony. Jednoczesnie ust. 2 dopuszeza wyjatki od te)
zasady, okreslone tylko w przepisach ustaw odrgbnych 1 wylacznie ze wzgledu na nadrzedny
interes publiczny. Taki wiasnic wyjatek wprowadza art. 7 ust. 1 u.c.p.g. w przypadku

zezwolen na oproznianie zbiornikéw bezodptywowych 1 transportu nieczystosci cieklych.



ochrony przed bezdomnymi zwierz¢tami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a
takze grzebowisk i spalami zwlok zwierzecych i ich czgsci. Z powyzszego wynika, iz
naruszenie przez przedsigbiorce zapisow zezwolenia skutkuje omijaniem celu, w jakim
dziafalnod¢ ta w ogéle zostala poddana regulacj), tj. ochrony nadrzednego interesu

publicznego.

Rozpatrujgc powyzszy wniosek 3urmistrz Miasta Kolno ustalil co nastepuje:

Na podstawie dolaczonego do akt sprawy wypisu z Krajowego Rejestru Sadowego
Burmistrz Miasta Kolno ustalil. 7¢ Stowarzyszenie Obrona Zwierzat z siedziba w Jedrzejowie
jest organizacjg spoleczng w rozumieniu przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego
t stosownie do art. 31 § 1 pkt | ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. KPA ( Dz. U. z 2013 r., poz.
267 z pdz. Zm.) ,organizacja spoieczna moze w sprawie dotyczgcej innej osoby wystepowaé
z 7zadaniem wszczgcia postepowania, jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi te
organizacji i gdy przemawia za tym interes spoleczny”.

Ztozony wniosek Stowarzyszenie 1zasadnia celami statutowymi, ktorymi sa:

1) dzialania na rzecz humanitarnego traktowania zwierzat, ich poszanowania oraz

zapewnienie un opieki:

2) ksztattowanie wsrod spoleczenstwa wiadciwego stosunku do zwierzat;.

3) dzialania w zakresie ekcio2ii, ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa.

Biorac pod uwage wymienior.e powyzej cele Burmistrz Miasta Kolno uznal, ze zadnego z
tych celdw nie mozna traktowad jako uzasadniajacy wniosek Stowarzyszenia do zadania
wszczecla postgpowania w sprawnie cofnigeia zezwolenia Jerzemu Kubrak na prowadzenie
schroniska dla zwierzat, gdyz miedzy celami statutowymi organizacji spotecznej a
materialnoprawnym przedmiotem sprawy administracyjne] musi zachodzié merytoryczny i
prawny zwigzek w tym znaczer u. ze cele statutowe organizac)i moga mieé¢ wplyw na sposob
zalatwienia sprawy. Jezeli zatur cel statutowy organizacji jest obojetny pod wzgledem
prawnym dla sposobu zalatwienia sprawy, to zachodzi brak powyzszego zwigzku, a tym
samym dopuszczenia organizac). do udzialu na podstawie art. 31 §1 k.p.a. gdyz zaden z
wyze) wymienionych celéw rie wskazuje na mozliwos¢ udzialu Stowarzyszenia w
post¢powaniu o cofniecie zezwolenia na prowadzenia schroniska dla zwierzat.

Badajac kwestie wystapjenia interesu spotecznego przemawiajacego za uzasadnieniem
wszczgcia postgpowania adminisiracyjnego w przedmiocie okre$lonym we wniosku nalezy
stwierdzié, Ze wnioskodawca uicislid w uzasadnieniu na czym polega jego zdaniem

nadrzedny interes publiczny , upatrujac go w ,uczciwosci w transakcjach handlowych,



zwalczaniu naduzy¢ 1 zdrowiu rwierzat™. Odnoszac si¢ do tak prezentowanego interesu
spotecznego nalezy podkreshé. 7 w kazdej sprawie wszczynanej na podstawie art. 31 § 1
k.p.a. organizacja spoteczna musi wykazac oprocz tego, ze sprawa dotyczy innej osoby i jest
to uzasadnione celami statutow\iri, ze przemawia za tym rowniez interes spoteczny. O tym,
7e 7a wszczeclem posigpowania pizemawia interes spoteczny, nie moze swiadezy¢ tylko fakt,
ze dana organizacja spoleczna (Stowarzyszenie) powolujac sie na ogdlnikowe zapisy bez
uzasadnienia konktretnosct ich powigzania z przedmiotem okreslonego postepowania nie
moze uzasadniaé, automatycznego dopuszczenia wniosku do pozytywnego rozpatrzenia.
Zdaniem organu o tym. ze za wszczgciem postgpowania na podstawie art. 31 § 1 k.p.a.
przemawia interes spoteczny, nie moze $wiadczyé tylko fakt, ze dana organizacja spoteczna
(Stowarzyszenie) spowodowala  wszczgele  w  tym  trybie  szeregu  postgpowan
administracyjnych 1 sadowcadministracyjnych, lecz autentyczne i1 bezinteresowne
zaangazowanie w ochrong intereséw spotecznych, w uzasadnionych racjonalnie sytuacjach,
kiedy rzeczywiscie mozna mic¢ powazne obawy co do zagrozenia takich wartosci, jak
zdrowie lub zycie Jud/kie.

Majac powyzsze na wzaledzie Burmistrz Miasta Kolno uwaza, 2ze wniosek
«Stowarzyszente Obronna Zwierzat” o wszczecie postgpowania w sprawie cofniecia
zezwolenia na prowadzenie schroniska dia zwierzat nie spetnia wymogéw art. 31 § 1 k.p.a.

Z uwagi na powyzsze orzeczono jak w sentencji

Pouczenie
Na niniejsze postanowienic sluzy stronie zazalenie do Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego w Lomzy, za posrednictwem Burmistrza Miasta Kolno w terminie 7 dni od

chwili dorgczenia.

BU MI?Q‘RZ

Ouwzymuja:

1) Stowarzyszenie Obrona Zwierzat
ul. 1} Listopada 29, 28--300 fedrzejéw
2)ala



