BURMISTRZ MIASTA
KOSCIERZYNA

Koscierzyna, dnia’, -maja 2017 .

WIS$.6140.2.6.2015
DECYZJA

Na podstawie art. 104 Kodeksu postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. 2 2016 r. poz.
23 ze zm.) oraz art. 7 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystos$ci
i porzadku w gminach (tj. Dz. U. z 2013 r. poz.1399 ze zm.), po rozpatrzeniu wniosku
Stowarzyszenia Obrona Zwierzgt w Jedrzejowie dotyczacego wszczecia postepowania w sprawie
cofniecia decyzji nrWIS.6140.2.2014 z dnia 15 grudnia 2014 r. zezwalajacej firmie C.P.Z.
Sp. z 0.0. z siedzibg w Koscierzynie przy ul. Przemysiowej 43 na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat w miescie Koscierzyna na dziatce
nr 80 obreb 03 przy ul. Przemystowej, Burmistrz Miasta Koécierzyna

odmawia

cofniecia zezwolenia udzielonego przez Burmistrza Miasta Koscierzyna w decyzji
nr WIS.6140.2.2014 z dnia 15 grudnia 2014 r.

UZASADNIENIE

Stowarzyszenie Obrona Zwierzat z siedzibg w Jedrzejowie przy ul. 11 Listopada 29 we
wniosku z dnia 11 sierpnia 2015 r. (wptynat do tut. Urzedu 14 sierpnia 2015 r.) zwrécito sie do
Burmistrza Miasta Koécierzyna o wszczecie postepowania w sprawie cofniecia zezwolenia
nr WIS.6140.2.2014 z dnia 15 grudnia 2014 r. na prowadzenie dzialalnosci w zakresie
prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat w miescie Koscierzyna firmie C.P.Z. Sp. z 0.0.
z siedzibg w KoScierzynie przy ul. Przemysiowej 43. Stowarzyszenie uzasadnito swdj wniosek
naruszaniem warunkéw zezwolenia dotyczacych obszaru dziatalnosci prowadzenia schroniska
dla bezdomnych zwierzat. Burmistrz Miasta Koscierzyna postanowieniem nr WI$.6140.2.1.2015
z dnia 31 sierpnia 2015 r. odméwit wszczecia postepowania w sprawie cofniecia zezwolenia
nr WIS.6140.2.2014 z dnia 15 grudnia 2014 r. na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat w miescie Koscierzyna firmie C.P.Z. Sp. z o0.0.
z siedzibg w Koscierzynie przy ul. Przemystowej 43. Stowarzyszenie Obrona Zwierzat od ww.
postanowienia wniosto zazalenie. Postanowieniem Sygn. Akt SKO Gd/4345/15 z dnia 13 lipca
2016 r. Samorzadowe Kolegium Odwotlawcze w Gdansku uchylio zaskarzone postanowienie
w catosci.

Zawiadomieniem z dnia 21 lutego 2017 r. poinformowano firme C.ZP. Sp. z o.0.
z siedzibg w Koscierzynie przy ul. Przemystowej 43 oraz Stowarzyszenie Obrona Zwierzat
z siedzibg w Jedrzejowie przy ul. 11 listopada 29 o wszczgciu postepowania administracyjnego
w sprawie cofniecia zezwolenia nr WIS.6140.2.2015 z dnia 15 grudnia 2014 r. na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat w miescie
Koscierzyna.

Stowarzyszenie Obrona Zwierzat w ztozonym wniosku zarzuca firmie C.P.Z. Sp. z o.0.
z siedzibg w Koscierzynie przy ul. Przemystowej 43, ze narusza warunki zezwolenia okreslonego
w wydanej przez Burmistrza Miasta Ko$cierzyna decyzji nr WIS.6140.2.2014 z dnia 15 grudnia
2014 r. Zdaniem Stowarzyszenia Obrona Zwierzat firma C.P.Z. Sp. z o.0. tamie zapisy ww.
zezwolenia dotyczace obszaru dziatalnosci prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat, na
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dowdd czego dotaczono do wniosku umowy z 22 gmin (25 kart). We wniosku wskazano tez cele
statutowe organizacji i interes spoteczny w sprawie cofnigcia przedmiotowego zezwolenia.

Wiceprezes Centrum Pomocy Zwierzat Sp. z 0.0. w dniu 11 grudnia 2014 r. ziozyt do tut.
Urzedu wniosek o zezwolenie w zakresie prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat. Do
wniosku dotgczono:

- umowe na odbior odpaddéw pochodzenia zwierzecego kat. |;

- umowe na stalyg opieke weterynaryjng w gabinecie weterynaryjnym na terenie
schroniska;

- zadwiadczenie o ukonczonym szkoleniu dotyczacego ochrony zwierzat w gminie
w ramach zadan zwigzanych z utrzymaniem czystosci i porzadku. Zmiany w ustawie o ochronie
zwierzat od 1 stycznia 2012 r;

- decyzje nr 328/2014 z dnia 21 lipca 2014 r. Powiatowego Lekarza Weterynarii
w Koscierzynie dotyczgca objecia nadzorem weterynaryjnym i nadaniu weterynaryjnego numeru
identyfikacyjnego dla schroniska;

- umowa najmu lokalu przy ul. Przemystowe] 43, na czas nieokreslony;

- oswiadczenie o braku zalegtodci podatkowych i zaleglosci w ptaceniu skiadek na
ubezpieczenie zdrowotne lub spoteczne;

- zaswiadczenie o niezaleganiu w podatkach lub stwierdzajgce stan zalegiosci;

- informacje odpowiadajacemu odpisowi aktualnemu z rejestru przedsiebiorcow (stan na
dzien 8 grudnia 2014 r.);

- potwierdzenie nadania numeru identyfikacji podatkowe;;

- zaswiadczenie o numerze identyfikacyjnym REGON;

- dowdd uiszczonej optaty skarbowej w wysokosci 616 zt.

Na podstawie przedtozonego wniosku i zatgczonych do niego dokumentdéw uznano, iz
firma C. P. Z. Sp. z 0.0. z siedzibg w Kos$cierzynie przy ul. Przemystowej 43 speinia warunki
przewidziane w ustawie z dnia 13 wrzeénia 1996 r, 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
ftekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 23 ze zm./ oraz zapisy uchwaly nr XXXIX/305/12 Rady
Miasta Koscierzyna z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie wymagan jakie powinien spetniac
przedsiebiorca ubiegajacy sie 0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,
a fakze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci na terenie miasta Koscierzyna.

Po rozpatrzeniu wniosku Stowarzyszenia Obrona Zwierzat i dowodow bedacych
w posiadaniu tut. Organu oraz przeanalizowaniu stanu prawnego dotyczacego podniesionego
argumentu stwierdzono, ze nie ma podstaw by cofngc¢ przedmiotowe zezwolenie.

Zapisy art. 9 ust. 1 pkt 2 oraz z art. 7 ust. 1 pkt 4 okreslajg, ze zezwolenie na prowadzenie
dziatalnoSci, w tym na prowadzenie schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk
1 spalarni zwlok zwierzecych i ich czesci powinno m. in. okres$la¢ przedmiot i obszar dziatalnosci
objetej zezwoleniem. Nalezatoby przy tym podkresli¢, ze ustawa o utrzymaniu czystoéci
i porzgdku w gminach (tj. Dz. U. z 2013 r. poz.1399 ze zm.) nie zawiera legalnej definicji pojecia
obszaru dziatalno$ci objetej zezwoleniem. W orzecznictwie przedstawiany jest poglad, iz pojecie
,obszar dziatalnosci objetej zezwoleniem” nie odnosi sie do miejsca pochodzenia zwierzat
objetych opiekg schroniska, a wylgcznie do polozenia schroniska, jako obiektu prowadzenia
dziafalnosci polegajacej na zapewnieniu opieki bezdomnym zwierzetom. Chodzi o usytuowanie
obiektu lub obiektéw, w ktérych prowadzone jest schronisko (Wojewddzki Sad Administracyjny
.~ W wyroku z dnia 13 listopada 2013 r., Il SA/td 558/13). Bezdomne zwierzeta nie znajg granic,
a schronisko to obiekt, w ktérym bezdomne zwierzeta ma znalezé schronienie bez wzgledu na
miejsce, miejscowo$é w ktdrym zostanie odnalezione czy odtowione czy tez porzucone. Dobro
zwierzat i nadrzedny interes spofteczny naktada na gmine obowigzek zapewnienia opieki
bezdomnym zwierzetom i ich wytapywania, co w zwigzku z uzyskanym zezwoleniem jest
realizowane przez firme C.P.Z. z 0.0. Zatozenie, ze do schroniska mogg by¢ przyjmowane tylko
zwierzeta ,pochodzgce” z terenu gminy jest zaprzeczeniem dbaloéci o dobro zwierzat i ich
niehumanitarnym traktowaniem.
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Umieszczenie w jednym schronisku zwierzgt bezdomnych ujetych z terenu innych gmin
nie stanowi o sprzecznosci z nadrzednym interesem publicznym polegajagcym na ochronie
zdrowia zwierzal, jezeli schronisko prowadzone jest zgodnie z warunkami ustawowymi
i okre$lonymi w zezwoleniu, a zwierzeta w nim umieszczone majg zapewnione wiasciwe warunki
i opieke (wyrok NSA z dnia 23 pazdziernika 2015 r. || OSK 390/14).

Wydajac przedmiotowa decyzje Organ kierowat sie nadrzednym interesem spolecznym
| dobrem zwierzat. To schroniska dla bezdomnych zwierzat sg ostoja, w ktorych bezdomne
zwierzeta znajdujg schronienie, bez wzgledu na miejsce, miejscowos¢ w kitorej zostanie
znalezione, odtowione czy tez porzucone. Ideg schronisk jest opieka nad zwierzetami, ktére nie
majg opiekuna i statego domu (Wojewodzki Sad Administracyjny w wyroku z dnia 1 wrze$nia
2016 1., Il SA/Ke 417/16). Taki poglad tez zostat wyrazony przez NSA w wyroku z dnia 23
pazdziernika 2015 r. 11 OSK 390/14.
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Stowarzyszenie Obrona Zwierzat w swoim wniosku powoluje sie na cele statutowe '

Stowarzyszenia, jakimi s3 dziatania na rzecz humanitarnego traktowania zwierzat, ich
poszanowania | zapewniania im opieki oraz ksztaowanie w$réd spoleczenstwa wiasciwego
stosunku do zwierzat, czy obszar dziatalnos$ci objetej zezwoleniem ma wptyw na te cele. Zdaniem
tut. Organu podniesiony problem ,obszaru dziatalnosci” nie ma wplywu na ww. cele statutowe
Stowarzyszenia. Ponadto mozna by przyloczy¢ orzeczenie Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Gliwicach (wyrok z dnia 23 wrzesnia 2016 r. Il SA/GI618/16), w ktérym sktad -

orzekajacy zwraca organom administracji uwage, iz w razie watpliwosci co do oznaczenia ¢--

przepiséw prawa (po dokonaniu wyktadni jezykowej) nalezy siegnaé do wyktadni celowosciowej.
Cyt. ,Celem przepiséw dotyczacych zasad budowy schronisk niewatpliwie jest dobro zwierzat
i ich ochrona przed niehumanitarnym traktowaniem. Przyjecie wyktadni, iz do schroniska na
terenie gminy moga by¢ przyjmowane zwierzeta pochodzace tylko z terenu tej gminy bedzie
skutkowato zaprzeczeniem celu wspomnianej regulacji. Doprowadzi to do sytuacji, gdy wiele
matych gmin, gdzie ilo§¢ wylapywanych zwierzat jest niewielka (kilka, kilkanascie sziuk), nie
bedzie mogto wykonywacC swych obowigzkéw w tym zakresie, co za humanitarne uznaé nie
mozna". Stowarzyszenie w swoim wniosku nrie kwestionuje prawidiowosci wykonywania
obowigzkéw realizowanych przez firme C.P.Z z 0.0. w zakresie humanitarnego traktowania
zwierzat, ich poszanowania i zapewnienia im opieki. Cofniecie zezwolenia dla dobrze
dziatajacego schroniska dla zwierzat nie lezy w interesie spotecznym.

~ Majagc powyzsze na uwadze nie dopatrzono sig mozliwosci cofniecia decyzji nr
WIS.6140.2.2014 z dnia 15 grudnia 2014 r. wydanej przez Burmistrza Miasta Koscierzyna.
W zwigzku z powyzszym orzeczono jak w sentenciji.

Pouczenie

Stronie przystuguje prawo wniesienia odwotania od niniejszej decyzji do Samorzadowego
Kolegium Odwolawczego w Gdansku, za posrednictwem Burmistrza Miasta, w terminie 14 dni od
daty jej otrzymania.

Naczelnik Wydziatu
lnfrastruktury i Srodowiska
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Otrzymuja:

1. C.P.Z Sp.zo0.0, ul. Przemysiowa 43, 83-400 Koscierzyna

2. Stowarzyszenie Obrona Zwierzat, ul. 11 listopada 29, 28-300 Jedrzejéow
3. ala
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