Gdarnsk, dnia 7 09 2017r..

Svan. akt SKO Gd/2811/17
DECYZIJA
Samorzadowe Kolegium Odwolaweze w Gdansku

w skiadzie :

Przewodniczacy - Lucyna Sucholbiak

Czlonek - Radostaw Kozakiewicz

Czlonek - Marek Szalkiewicz
na posiedzeniu w dniu 7 wrzesnia 2017r. po rozpatrzeniu odwolania  Stowarzyszenia Obrony
Zwierzat w Jedrzejowie od decyzji  Burmistrza Miasta Koscierzyny  z dnia 17 maja 2017r. nr
WIS.6140.2.6.2015 w sprawie cofniecia zezwolenia na prowadzenie schroniska dla zwierzat w
Koscierzynie.

Na podstawie : art. 138 § 2 .art. 31 . art. 80 ustawy z dnia 14 06 1960r. kodeks postepowania
administracyjnego ( tj. Dz.U. 2017, poz. 1257) .art. 3. art. 7 ust. 1 pkt 4. art, 9 ust. 2 . ustawy z 13 09
1996r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tj. Dz.U. 2201 7r. poz.1298). art. 4 pkt 16 i pkt
25 ustawy 7 21 08 1997r. o ochotnie zwierzat ( tj. Dz.U. z 2013r. poz. 865)

ORZEKA

uchyla zaskariona decyzj¢ w calosci i przekazuje sprawe organowi I instancji do ponownego
rozpatrzenia

Uzasadnienie

Powofana wyzej decyzjg Burmistrz Miasta Koscierzyna po  rozpatrzeniu  swniosku
Stowarzyszenia Obrony Zwierzat w Jedrzejowie odmdwil cofnigcia zezwolenia na prowadzenie
dzialalnodei w zakresie prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat w Koscierzynie na dzialce
nr 8- przy ul. Przemyslowej udzielonego firmie C.P.Z. Spélce z 0.0. w Koscierzynie.

Stowarzyszenie Obrony Zwierzat w Jgdrzejowie wniosto od tej decyzji odwolanie domagajac
sie uchylenia decyzji. Zarzucili organowi [ instanc)i naruszenie art. 9 ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosei 1 porzadku w gminach  poprzez odmowe cofnigcia zezwolenia. w sytuacji gdy
przedsigbiorca. kiory je uzyskal . dopuszcza si¢ naruszenia warunkow okreslonych w zezwoleniu.

Do schroniska przyjmowane sg zwierzeta pochodzace z terenu innvch gmin w sytuacji . gdy zdaniem
Stowarzyszenia zezwolenie naprowadzenie schroniska dotyczy jedynie obszaru gminy Koscierzyna
Stowarzyszenie nie zgadza si¢ z stanowiskiem organu [ instancji, z¢ ,.obszar dzialalnosci objetej
zezwoleniem™ odnosi si¢ wylacznie do polozenia schroniska jako obiektu. Zdaniem Stowarzyszenia
organ | instanc)i blednie utozsamia dwa calkiem rozne pojecia .. obszar dziatalnosci® 1 miejsce
Swiadczenia uslug ( art. 7 ust. 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w giminach). Ustawa
postuguje sie pojeciem .obszaru dzialalnosci™ w odniesieniu do ustug komunalnyeh w 13 réznych
przepisach, ale zawsze w znaczeniu cz¢sei lub calosei terytorium wiasciwej gminy. Ustawa postuguje
sig rOwniez pojeciem .. miejsce Swiadcezenia ustug. w znaczeniu jakiegos$ zakladu na terytorium gminy.
wywodzac z tego wiasciwose wojta/burmistrza /prezvdenta do wydania zezwolenia. Bezpodstawnym
Jjest utozsamianie tvch pojeé. Stowarzyszenie wskazalo, ze ograniczenie dzialalnosei zaktadu ( w trym
przypadku schroniska dla zwierzat) do obszaru wlasciwej gminy wynika wprost z art. 3 ust. 2 ustawy,
Ktdry stanowi. ze gminy zapewniajg czystos¢ 1 porzadek na swoim terenie. Regulowanie pewnych
rodzajow ustug komunalych jest wyjatkiem od zasady swobody dzialalnosci gospodarczej na terenie
calej RP.

Odnoszac sie dalej do stanowiska organu [ instancji Stowarzyszenie wskazalo, ze powolane przez
organ | instancji orzeczenia sadéw administracyjnych odnosza si¢ do innego niz w niniejszej sprawie



stanu faktycznego i nie moga z uwagi na 10 by¢ zastosowane \v tej sprawie. Zasiosowanie w
rozpatrywanej sprawie winien mie¢ wyrok NSA z 17 marca 2015r. syan.. akt 1TOSK 2136/13.
Orzeczenie to zapadlo w analogicznyvm stanie takiveznym i prawnym.
Oprocz powyzszego Stowarzyszenie nie zgadza sie z stanowiskiem organu 1 instanc)i, Ze brak jest
przestanek w $wietle art. 31 Kkpa do wystepowania Stowarzyszenia w niniejszej sprawie.Nie zgadza
sig rowniez na powolywanie si¢ . jak uczynil to orean I instancji . na definicje schroniska dla zwierzat
wymieniona W ustawie o ochronie zwierzat tj. - miejsce przeznaczone do opieki”. Zarzucifo organowi
I instangji .ze schroniska dla bezdomnych zwierzat nie sq instytucjami  powolanymi dla szezytnej
idei, lecz stanowia przejaw dzialalnosci gospodarczej. Zdaniem Stowarzyszenia definicja .opieki™
odnosi sie wylacznie do schronisk prowadzonyvch przez organizacje spoleczne. (art. 11 ust. 4 ). Cel
dziatania schronisk dla bezdomnych zwierzat nie zostal okreslony na gruncie ustawy o o utrzvmaniu
czystodci i porzadku w gminach. Stowarzyszenie podkreslito. ze zadaniem wlasnym gminy  jest
zapewnenie opieki bezdomnym zwierz¢tom a nie prowadzenje schronisk. Schroniska takie moga by¢
prowadzone przez przedsigbiorcow ale nie jest to ich ustawowy obowiazek. Przedsigbiorcy dziataja w
czysto komercyjnvm celu i w ramach swobody dziatalnosei gospodarczej. Prawidlowa realizacja
zadania zapevwnienia bezdomnym zwierzetom opieki wymaga . by dzialalnosé schronisk, byla scisle
zwiazana 7 wlasciwoscia tervtorialna gmin. Stowarzyszenie podhredlilo, ze ,.obszar dzialalnosci™ to
obszar pochodzenia zwierzat. Stowarzyszenie kwestionuje réwniez stanowisko organu | instancji, ze w
interesie spolecznym me lezy .cofnigcie zezwolenia dla dobrze dzialajacego  schronmiska dla
zwierzat”.
Przedmiotem sprawy rozpatrzonej przez organ ! instancji. jak zauwazylo Stowarzyszenie nie byla
hipotetyczna  pomysinosé lub tez ruina finansowa wlasciciela schroniska. dobre lub zfe warunki
utrzvmywania zwierzat. Z tej racji nie powinny stanowié uzasadnienia dla sposobu rozpatrzenia
sprawy. Organ | instancji nie poczynil zas zadnych dzialain zmierzajacvch do faktycznego ustalenia
warunkdw utrzy mywania zwierzat w schronisku w Koscierzynie.

Samorzadowe Kolegium Odwolawceze rozpatrujac sprawe  z uwagi na wniesione odwolanie
ustalilo i zwazylo. co nastepuje :
W dnin I} grudnia 2014r. Centrum Pomocy Zwierzat Spdlha z 0.0. w Koscierzyviie wistapila z
wnioskiem w wydanie jej zezwolenia na prowadzenie schronisha dla bezdomnych zwierzat w
Koscierzynie. Przedmiotem dzialama Spotki | jak wynika z zalgeznika do wskazanego wyze) wniosku
jest prowadzenie schroniska dla bezdomnych pséw i dzialan interwencyjnych.
Decyzja z dnia 15 grudnia 2014r. Burmistrz Miasia Koscierzvny zezwolit CPZ Spoice z 0.0, w
Koscierzynie z siedziba przy ul. Przemyslowe] 43 na prowadzenie dzialalnosci w  zakresie
prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat w miescie Koscierzyna na dziatce nr 80 obregb 03
przy ul. Przemystowej 43. W tresei zezwolenia regulujacego warunki prowadzenia schroniska . w pkt
V Burmistrz Miasta Koscicrzyny wskazal. 7zc obszarem dzialalnosci jest Gmina Miejska
Koscierzyna.
Decyzja ta wydana zostala na podstawie art. 7 ust. ] pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
W gminach.
Przepis ten stanowi. ze na prowadzenie przez przedsighbiorcow dziatalnosci w zakresie prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzeeych i ich czgsci -
wymagane jest uzyskanie zezwolcnia.
Zezwolenia, 0 ktorym mowa w ust. 1, udziela, w drodze decyzji. wojt. burmistrz lub prezydent miasta
wlasciwy ze wzgledu na miejsce swiadczenia ushug ( ust. 6).
Powolany przepis uzaleznia wydanie zezwolenia na prowadzenie schronisk dla bezdomnych zwierzat
od wydania przez rade gminy w drodze uchwaly. wymagania. jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca
ubiegajgcy si¢ o uzyskanie zezwolenia, o ktorym mowa ( ust. 3).
Przepis ten wskazuje rowniez. ze oprocz przedsigbiorcow schroniska dia bezdomnych zwierzat moga
prowadzi¢ gminne jednostki organizacyjne prowadzace na obszarze wlasne) gminy taka dziatalnosé.
Jednostki te nie sa zobowiazane do uzyvskania wskazanego wyzej zezwolenia . ale muszg spetniac
warunki wymagane przy udzietaniu takich zezwolen.
Dla wyjasnienia sprawy Kolegium wskazuje. ze stosownie do przepisu art. 4 pkt 25 ustawy o ochronie
zwierzat,  przez " schronisko dla zwierzat nalezy rozumied miejsce przeznaczone do opieki
nad zwierzetami domowymi spelniajace warunki okreslone w ustawie z dunia 11 marca 2004 r.



o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat (Dz.U. z 2008 r. Nr 213, poz.
1342,z pozn. zm.").

W dniu 11 sierpnia 2015r. Stowarzyszenie Obrona Zwierzat w Jedrzejowie . dzialajac jako
organizacja spoleczna pozytku publicznego ) w ztozylo wniosek o wszczecie postepowania w
sprawie cofniecia zezwolenia Centrum Pomocy Zwierzat  Spélka z o0.0. w Koscierzynie na
prowadzenie schronisha dla bezdomnych zwierzqt. Zdaniem Stowarzyszenia podmiot prowadczacy
schronisko naruszyl — warunki udzielonego mu zezwolenia na jego prowadzenie. Zdaniem
Stowarzyszenia naruszyvl on  zapis zezwolenia  dotyczacy obszaru dzialalnosci  prowadzenia
schroniska dla bezdomnych zwierzat.

W uzasadnieniu wniosku Stowarzyszenie wyjasnilo, ze przedsigbiorca prowadzacy schronisko dla
bezdomnych zwierzat od momentu uzyshania zezwolenia ignoruje zapis dotyczacy obszaru
dzialalnosci schroniska . ktorym jest Gmina Miejska Koscierzyna i prowadzi wspdtprace z licznymi
gminami z dwéch wojewddziw. Z uzyskanych przez Stowarzyszenie informacji wynika. ze do
schronisha przvjmowane sg dziesiatki pséw spoza terenu gminy miejskiej Koscierzyna jako dowdd w
sprawie Stowarzyszenie zalaczylo do wniosku umowy zawarte pomiedzy firma CZP Spétka z o.0. w
Koscierzynie a innymi gminami w 2014r. Realizacja tych umoéw zdaniem Stowarzyszenia w sposob
oczywisty narusza warunki udzielonego zezwalenia. Znaczna czes¢ umow  zostala w 2015,
przedluzona. Stowarzyszenie wskazalo. ze stosownie do art. 9 ustawy zezwolenie na prowadzenie
schroniska dla bezdomnych zwierzat winno zawieral obszar dzialalnodci objete] zezwoleniem.
Przyjmowanie do schroniska psow spoza obszaru wskazanego w zezwoleniu stanowi jego naruszenie i
jest w przekonaniu Stowarzyszenia nielegalne. Takie dzialanie winno skutkowaé wszezeciem
postepowania w sprawie cofnigcia wydanego zezwolenia na prowadzenie schroniska dla bezdomnych
Znierzat,

Do wmosku Stowarzyszenie zalaczylo 21 umow z ostatniego kwartahy 2014r.zawartych przez C.Z.P.
Spotke z 0.0. w Koscierzynie z gminami z wojewddztwa pomorskiego. przedmiotem ktérych bylo
odptlatne odtawianie bezdomnych zwierzat . ich transport i umieszczenie w schronisku w Koscierzynie
przy ul. Przemyslowej 43 i i $wiadczenia odptatnych innych ustug tj. stervlizacji i Kastracji psow.

Postanowieniem z dnia 31 sierpnia 20135r. Burmistrz Miasta Koscierzyny odmowit wszczecia
postepowania w sprawie cofniecia wydanego zeznwolenta na prowadzenie schroniska dla bezdomnych
zwierzat. Uznal bowiem, zc cele statutowe Stowarzyszenie nie uzasadniajg wszczecia na jego wniosek
postgpowania w sprawie . Stowarzyszenie wniosto na to postanowienie zazalenie do Kolegium.
Kolegium rozpatrujac zazalenie postanowieniem z dnia 13 lipca 2016r. uchylito to postanowienie.
Kolegium stoi na stanowisku. ze Stowarzyszenie Obrona Zwierzat w Jedrzejowie bez watpienia
z uwagi na zakres swojego dzialania ( Statut Stowarzyszenia zalgczony do akt sprawy) upowaznia je
do zlozenia wniosku o wszcezecie postepowania w sprawie cofniecia zezwolenia na prowadzenia
schroniska dla bezdomnych zwierzat w Koscierzynie.

W ocenie skladu orzekajacego . za wszczeciem postgpowania przemawia ronniez interes spoleczny
przejawiajacy si¢ w obowiazku  zapewniema bezdomnym | chorym zwierzetom  godziwych
warunkéw zycia . Interes spoleczny przemawia réwniez za kontrola dzialan podmiotdw, ktdérym
powierzono sprawowanie opieki nad zwierzetami bezdomnymi aby nalezycie wypelnialy powierzone
im obowigzki.

W myst art. 40 ustawy o ochronie zwierzat organizacje spoleczne. ktorych statutowym celem
dzialania jest ochrona zwierzat. moga wspdldziala¢ z wlasciwymi instytucjami panstwowymnii
i samorzadowymi w ujawnianiu oraz sciganiu przestgpstw i wykroczen okreslonych w
ustawie.

Z powyzszych wzgledow sklad orzekajacy stwierdzil. ze Stowarzyszenie spelnia \wymogi
wskazane w art. 31 kpa. 1 jego zadanie w zakresie wszczecia postgpowania wymaga uwzglednienia .
Watpliswosci Burmistrza Miasta Koscierzyna w tym zakresie sa niczym nie uzasaduione.
Stowarzyszenie ma podstawy prawne by uczestniczy¢ w ninigjszym postgpowaniu na prawach strony.

W dniu 21 lutego 201 7r. zostalo zas wszezete w sprawie posteposvanie administracyjne a
zawiadomienie o tym fakcie zostalo skierowane m.in. do skarzacego Stowarzyszenia.
W dniv 11 kwietnia 2017r. organ | instancji zakoniczyl postgpowanie w niniejsze} sprawie i
zawijadomil strony postepowania o mozliwosci zapoznania sie z aktami sprawy , wypowiedzenia sie



co do ich tresci i zgloszenia ewentualnych zadah.  Strony postepowania nie skorzvstaly 7
przystugujacych im uprawnien .

W dniu 17 maja 2017r. Burmistrz Miasta Koscierzyna wydal kwestionowang przez Stowarzyszenie
decyzje.

W jej uzasadnieniu organ [ instancji wskazal. ze zezwolenie na prowadzenie schroniska zostalo
udzielone firmie C.P.Z Spélce 2 0.0. w Koscierzynie na podstawie zlozonego wniosku i jego
zalacznikéw. Whiosek spelnit wymagama przewidziane w  ustawie z (3 wrzesnia 1996r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz w uchwale uchwale nr XXXIX/305/12 Rady Miasta
Koscierzyna z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie wymagan jakie powinien spehiaé
przedsigbiorca ubicgajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami. prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat. a
takze grzebowisk 1 spalarni zwtok zwierzgeyeh i ich czgsel na terenie miasta Rada Miasta
Koscierzyvny w § | tej uchwahy wskazala. iz :

. Ustala sie wymagania jakie powinien spelnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dzialalnodci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami,
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat. a takze grzebowisk i spalami zwlok
zwierzecych 1 ich czesci na terenie miasta Koscierzyna.”™ Wykonanie uchwaly powierzono
Burmistrzowi Miasta Koscierzyna.

Stosownie do zapisu powyzszej uchwaly zezwolenie firmie C.P.Z Spélce z 0.0. w
Koscierzynie na prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat wydane zostato dla obszaru Gminy
Migjskiej Koscierzyna ( pkt V decyzji wytluszczony druk).

Burmistrz Miasta Koscierzyna nie zaprzeczyl temu, 1z wiadomym mu jest. ze w oparciu o wydane
zezwolenie na prowadzenie schroniska w Koscierzynie C.P.Z Spétka z 0.0. w Koscierzynie zawarfa
odplatne umowy z inpymi gminami  na $wiadezenie ustug odlawiania bezdomnych pséw i
umieszezaniu ich w schronisku na terenie miasta Koscierzyny.

Kolegium wshazuje, ze zapis dotvezacy obszaru Miegjskiej Koscierzyna jest wyrazny. zaznaczony
wyttuszezonym drukiem. Jego interpretacja w Swietle obowiazujacych przepiséw o utrzymaniu
czystoser 1 porzadku w gminach wskazany w art. 3 pht [4 . stanowiacy. ze ..

do zadan wlasnvch gminy  nalezy zapobieganie bezdomnosci zwierzat na zasadach okreslonych w
przepisach o ochronie zwierzgt™ - {j. zwierz¢tom wshazanym w art. 4 pht 16 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat. nie budzi zdaniem skladu orzekajacego zadnyeh watpliwosci.
Kazda z gmin ma obowigzek zapobieganie bezdomnosci zwierzat . Od danej gminy zalezy jednak .
czy obowiazek ten speni powierzajac swojej jednostee organizacyjnej podjecie okreslonych dzialan w
zakresie zapobiegania bezdomnosci zwierzat czy tez udzieli zezwolenia na prowadzenie takiej
dziatalnosci podmiotowi gospodarczemu.

W tym miejscu podkreslié nalezy. ze zaden przepis prawa nie nakazuje gminom prowadzenia
schroniska dla zwierzat czy tez mniejszych obiektdw tzw. przytulisk.

Nie powinno budzi¢ watpliwosci. ze skoro obowigzkiem gminy jest zapobieganie bezdomnosci
zwierzat i w tvm zakresie prowadzenie schronisk przez jednostki organizacyjne lub wydajac
zezwolenie na ich prowadzenie, to obszar dziatania dotyczy tylko i wylgcznie danej gminy .

W niniejszym przypadku. skoro obowiazkiem Burmistrza Miasta Koscierzyny jest zapobieganie
bezdomnosci zwierzat. to obowigzek ten ograniczony jest  stosownie do wskazanej wyzej uchwaty
Rady Migjskiej Koscierzyna i przepisu art. 3 pkt 14 powolane) ustawy do obszaru Gminy Miasta
Koscierzyny.

W tym zakresie bledne jest przyjecie przez organ | instancji . ze .obszar dzialainosci objgty
zezwoleniem™ odnosi sie jedynie do miejsca prowadzenia schroniska a nie miejsca pochodzenia
zwierzat chronionych przed bezdomnos$cia. Zdaniem organu [ instangji zatozZenie. ze zwierz¢ta moga
pochodzié tylko 7 terenu gminy . tu ; z miasta Koscierzyna, jest zaprzeczeniem dbalosci o dobro
zwierzgt 1 ich niehumanitarnym traktowaniem. Umieszezenie w jednym schronisku bezdomnych
zwierzat  z terenu innych gmin nie stanowi sprzecznosci z nadrzednym interesem publicznym
polegajacym na ochronie zdrowia zwierzat, jesli schronisko prowadzone jest zgodnie z warunkami
ustawowymi okreslonymi w zezwoleniu.

Powolujac orzeczenie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego Lodzi z dnia 13 listopada 2013 r.
syhn. Akt 1ISA/Ld 558/13. organ [ instangji pominal. ze Sad ten w uzasadnieniu swego orzeczenia



wskazal | ze .. juz z samego wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie schroniska wynika, ze
przedmiot i obszar dzialalnosci to prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat na terenie gminy
S. Z kolei zezwolenie wvdane M. S. w pkt 1. jak réwniez w uzasadnieniu, zawieralo wyrazne
wskazanie, ze obszar dzialalnosci schroniska zamyka si¢ w migjscu jego potozenia. ktore znajduje sie
na terenie gminy S. Orzeczenie to dotyczy innego stanu faktycznego sprawy i trybu postgpownania i
nie ma znaczenia dla rozstrzygni¢cia niniejszej sprawy.
Organ | instancji pominal orzeczenie Naczelnego Sadu Admimistracyjnego w Warszawie z dnia 17
marca 2013r. syan.. akt [1 OSK 2136/13. To orzeczenie dotyczy 1akiego samego stanu taktycznego
sprawy jak w sprawie niniejszej.
NSA w swym orzeczeniu jednoznacznie wskazal, .ze utrzymanie czystosci | porzadku w gminach
nalezv do obowigzkowvch zadan wlasnych gminy (art. 3 ust. | ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadhu w gminach). Wsrdd spraw publicznych o znaczeniv lokalnvym w zakresie porzadku i
czystosci ustawa w art. 3 ust. 2 wymienia n.in. zapobieganie bezdomnosci zwierzat na zasadach
okreslonych w przepisach o ochronie zwierzat (pkt 14). Jak stanowiart. L1 ust. 1 ustawy o ochronie
zwierzat. zapewnianie opieki bezdomnym zwierzetom oraz ich wytapywanie nalezy do zadan
wlasnych gmin. Tak wyznaczone zadanie wiasne gminy oznacza. Zze w powyzszym zakresie gmina jest
upowazniona i zarazem zobligowana do dzialania. Na gminie zatem spoczywa szezegdlna powinnosé
stworzenia na swoim terenie warunkdw niezbednych do realizacji tego zadania. Gmina winna zatem
zorganizowaé wiasne wykonawstwo. badz tez powierzy¢ imnemu podmiotowi zadanie o charakterze
lokalnym. Jak stanowi art. 7 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. na
prowadzenie przez przedsi¢biorcow dziatalnoser w zakresie ochrony przed bezdomnymt zwierzetami,
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzeeveh i
ich czesci wymaganc jest uzyskanie zezwolenia. Z mocy art. 7 ust. Stej ustawy z obowiazku
uzyskania zezwolenia zwolnione sa gminne jednostki organizacyjne prowadzace na obszarze wlasnej
gminy dziatalnosé. o ktorej mowa w ust. 1, jednakze musza one spelnia¢ warunki wymagane przy
udzielaniu takich zezwolen. Wymagania. jakie powinien speinia¢ przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o
uzyskanie zezwolenia okresla rada gminy w drodze uchwaly. Zezwolema udziela w drodze decyzji
wojt. burmistrz lub prezydent miasta wlasciwy ze wegledu na miejsce §wiadezenia ustug (art. 7 ust. 6
ustawy o utrzymaniu czystosci...). W oart. 9 ww. ustawy wymienione zostaly Kwestie, ktore winny
zostaé ujete w zezwoleniu. Rola materii w nim ujetej jest o tyle istotna, ze naruszenie okreslonych
tamze warunkow moze skutkowaé cofnieciem zezwolenia (art. 9 ust. 2). W okolicznosciach ninigjszej
sprawy kluczowa kwestig jest wyjasnienie uzytego wsrdd obligatoryjnych elementdéw zezwolenja
sformutowama: "obszar dzialalnosci objete) zezwoleniem”.
Stwierdzi¢ trzeba. ze dokonujac wykladni uzvtego sformulowania "obszar dzialalnosci objetej
zezwoleniem™ Sad 1 instanc)i _pominal istotng dla powvzszego kiwestie. iz zezwolenie jest forma
reclamentacii dziatalnosci gospodarcze] prowadzone] w zwigzhu z nalozonvm na gmine obowiazkiem
zapewnienia_opieki bezdomnym zwierzetom i ich wvlapvwania. Publicznv charakier tego zadania
wilasnego oraz obowiazek spelnienia wymagan okreslonych w uchwale rady gminy uprawnia do
stwierdzenia. ze "obszar dzialalnosdci objetej zezwoleniem” to obszar zamvkajacy sie_w_granicach
gminy, w ktore| zadanie bedzie realizowane. W ten tyvlko sposéb zapewniona zostanie realizacja
zadania gminy polegajacego na zapobieganiu bezdommnosci zwierzat. Odestanie, jakie zawarte jest
wart. 3 ust. 2 pkt 14 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadhu w gminach. nakazuje uwzglednié
réwniez regulacje zawarte w ustawie o ochronie zwierzat. Zauwazy¢ trzeba, ze ustawa ta w art. 11a
ust. | stanowi. Zze rada gminy wyvpelniajac obowiazek zapewniania opieki bezdomnym zwierzgtom
oraz ich wylapywania, okresla w drodze uchwaly. corocznie do dnia 31 marca program opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Koszty realizacji tego programu
ponosi gmina (ust. 5),
W warunkach rozpoznawanej sprawy ostateczna decyzja Samorzadowego Kolegium Odwolawcezego
w Sieradzu z dnia (...) maja 2012 r. okreslita. iz obszar dziatalnosci schroniska dla bezdomnych
zwierzat, objety zezwoleniem Wojta Gminy W.. prowadzonego przez L. S. w miejscowosci W.
obejmuje teren Gminy B. Nie sposdb zgodzic¢ sie z Sadem 1 instancji. iz okolicznosé przyymowania do
tego schroniska zwierzgt wylapanych poza granicami Gminy B. nie stanowi o przekroczeniv
warunkdw okreslonych w zezwolenin Wojta tej Gminy.™

Przedmiotem sprawy jest ustalenie . czy warunki udzielonego zezwolenia na prowadzenie
przez C.P.Z. Spotke z 0.0. w Koscierzynie zostaly naruszone.




Skiad orzekajacy w ninigjszej sprawie . w Swietle powy zszego. stoi na stanowisku. Zze organ | instancji
w sposob nieuprawniony zdecydowal., ze dbalosé o dobro awierzat . ich humanitarne trakiowanie i
nadrzgdny  interes publiczny usprawiedliwiajg naruszenie prawa dokonane przez dzialajaca na
podstawie wvdanego przez ten organ zezwolenia na prowadzenie schroniska C.P.Z. Spolke z 0.0. w
Koscierzynie. Zabezpieczenie bezdomnym zwierzetom dobryvch warunkow i ich  humanitame
traktowanie niewatplivie ma wplyw na rozpatrzenie niniejszej sprawy ale nie stanowi przestanki
uznania, ze podmiot prowadzacy schronisko dla zwierzat w Koscierzynie nie przekroczyl warunki
udzielonego mu zezwolenia na jego prowadzeme.

Argumentem przemawiajacym za zasadnoscia odmowy cofni¢eia udzielonego zezwolenia nie moze
by¢ rowniez przyjecie w ramach przeprowadzonej przez orgzan [ instancji wykladni celowaosciowe;)
zapisu udzielonego zezwolenia ( miejsca prowadzenia dzialalnosci) 1 przyvjecie | ze niehumanitarnym
bedzie pozbawienie matyveh gmin mozliwosci umieszezenia zwierzat wylapanych na ich terenie w
innych schroniskach i tym samym pozbawienie ich mozliwosci wykony wania swych obowigzkow w
tvm zakresie.

Wprawdzie chodzi o dobro bezdomnych zwierzat ale nalezy mie¢ na uwadze . ze zezwolenie . Ktérego
sprawa dotyczy wydane zostalo w celu zabezpieczenia zdan Gminy Miasta Koscierzyny. Warunki
okreslone z tym zezwoleniu dotycza zwierzat z terenu jednej gminy. Z akt sprawy wynika. ze
podmiot prowadzacy schromisko zawart szereg uméw z gminami z wojewéddztwa pomorskiego 1w
schronisku w Koscierzynie przy ul. Przemystowej 43 i co w sprawie niniejsze] jest bezsprzeczne, w
schronisku przebvwa znacznie wiece] zwierzat niz z terenu jednej gminy. Organ [ instanc)i nie
zastanowil sie imajac na wzgledzie interes publiczny w zapewnieniu dobrych warunkéw bytowych
bezdomnym zwierzetom. czy faktycznie przy wigkszej ilosci zwierzat niz z jednej gminy , zapewniono
im wlasciwe warunki bytowe i pelna opiek¢. W niniejszej sprawienie nie chodzi o stwierdzenie czy
«schronisko dziata dobrze™ czy tez nie ( w aktach sprawy nie przedstawiono przy tvm zadnych
dowoddw dotyvezacych prawidlowoscei dziatalnosci Spolki w opiece nad zwierzgtami w schronisku ) |
dlatego to stanowisko nie ma wphavu na tresé ninigjszego rozstrzygniecia.

W ocenie skladu orzekajacego w przedstawionym stanie faktveznym i prawnym Centrum
Pomocy Zwierzat Spolka z 0.0. z siedziba W Koscierzynie naruszyla warunki udzielonego jej decyzja
wskazana w osnowie zezwolenia na prowadzenie schroniska przy ul. Przemyslowej 43 w
Koscierzynie. Z tego wzgledu obowiazkiem  jest podjgcie przez organ | instanc)i dziatania
wskazanego w art. 9 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Przepis ten wskazuje. ze jezeli przedsigbiorca, ktory uzyskat zezwolenie. nie wypemhia okreslonych w
nim warunkow., organ. ktory wydal zezwolenie. wzywa go do niezwlocznego zaniechania naruszania
iych warunkdw. Jezeli przedsiebiorca mimo wezwania nadal narusza te warunki, organ cofa, w drodze
decyzji, zezwolenie bez odszkodowania.

W tym stanie rzeczy Kolegium postanowito jak wyzej.

Postanowienie jest ostateczne w administracyjnym toku instancji.

Decyzja jest ostateczna w administracyjnym toku instancji

Strona moze w terminie 14 dni od dma od dorgczenia niniejszej decyz)i ztozy¢. za
posrednictwenmt  Samorzadowego Kolegium Odwolawezego w  Gdansku (ul. Podwale
Przedmiejskie 30, 80-824 Gdansk). sprzeciw do Wojewoadzkiego Sadu Administracyjnego w
Gdansku (Al. Zwycigstwa 16/17, 80-219 Gdansk).

Sprzeciw podlega stosownej oplacie pobierane| przez wiasciwy sad administracyjny.

Wpis staty od sprzeciwu wynosi 200 zi.

Strona ma mozliwo$é ubiegania si¢ 0 przyznanie prawa pomocy. Prawo pomocy
obejmuje zwolnienie od kosztow sgdowych oraz ustanowienie adwokata. radcy prawnego.
doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego. Moze by¢ ono przyznane w zakresie
calkowitym lub czesciowym. O jego przyznaniu decyduje na wniosek strony sad
administracyjny.
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Otrzymujy:
1. Stowarnszenie Ochrona Zwierzat.. ul. | | Listopada 29, 28-300 Jedrzejow

2. Burmistrz Miasta Koscierzyna
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