Gdansk, dnia 13 07 2016r..

Sygn. akt SKO Gd/4345/15
POSTANOWIENIE

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Gdansku

w sktadzie :
Przewodniczacy - Lucyna Suchotbiak
Czlonek - Aleksandra Blizniak
Cztonek - Marek Szafkiewicz

na posiedzeniu w dniu 13 lipca 2016r. po rozpatrzeniu  Stowarzyszenia Obrony Zwierzat w
Jedrzejowie na postanowienie Burmistrza Miasta Koscierzvny nr WIS.6140.2.1.2015 z dnia 31
sierpnia 201 3r. w sprawie odmowy wszczecia postepowania

Na podstawie : art. 138 § | pkt 2 w zwiazku z art. 144, art. 31 ustawy z dnia 14 06 1960r.
kodeks postepowania administracyjnego ( tj. Dz.U. 2016, poz. 23) art. 11,art. 40 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997r. o ochronie zwierzat ( tj. Dz.U. z 2013r. poz. 856)

uchyla zaskarzone postanowienie w caltosei
Uzasadnienie

Powolanym wyze) postanowieniem Burmistrz Koscierzyny odméwil wszczecia na wniosek
Stowarzyszenia Obrona Zwierzat w Jedrzejowie postepowania w sprawie cofniecia zezwolenia nr
WIS 6140.2.2014 z dnia 15 grudnia 2014r. na prowadzenie dzialalnodci w zakresie prowadzenia
schroniska dla bezdomnych zwierzat w miescie Koscierzyna firmie C.P.Z. Spélce 2 0.0. z siedzibg w
Koscierzynie przy ul. Przemysfowej 43, Uznat, ze cel wskazany w Statucie Stowarzyszenia Obrona
Zwierzat nie uzasadnia wszczgeia postepowania  w sprawie cofnigcia zezwolenia na prowadzenia
dzialalnodci  w zakresie prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat w Koscierzynie firmie
CPZ Spdtka z 0.0. w Koscierzynie .

Stowarzyszenie Obrona Zwierzat wniosto zazalenie na to postanowienie wskazujac, ze jako
organizacja spofeczna na podstawie art. 31 kpa moze w sprawie innej osoby wystepowad z zadaniem
wszczecia postepowania , jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji 1 gdy
przemawia za tym interes spoteczny. W niniejszej sprawie Burmistrz Miasta Koscierzyna uznal ,ze
cele statutowe Stowarzyszenia nie zezwalajg na wszczgcie postgpowania . Nie wyjasnit jednak
dlaczego nie wziat pod uwage postanowien Statutu, zgodnie z ktdrym Stowarzyszenie realizuje swoje
cele statutowe poprzez zwalczanie przejawdw znecania si¢ nad zwicrzgtami, dzialanie w ich obronie 1
niesienie pomocy oraz sprawowanie nadzoru i kontroli nad przestrzeganiem przepisow 1 praw w
dziedzinie ochrony zwierzat i sSrodowiska, w tym wspédtdziatanie z wtadzami panstwowymi i
organizacjami samorzadu terytorialnego w zakresie ochrony zwierzat ( rodz. I1 § 2 pkt 1 i 3 Statutu)
Organ nie wyjasnil dlaczego zignorowat orzecznictwo sadéow administracyjnych w analogicznych
sprawach i orzeczenn Samorzadowych kolegiow odwotawczych. Brak merytorycznego uzasadnienia
stanowi naruszenia art. 7, 8. 11, 124 § 2 kpa. Stowarzyszenie wskazalo réwniez, ze organ [ instancj
wydajac postanowienie w zasadzie merytorycznie rozpatrzyt wniosek a wigc winien w zasadzie wydaé
decvzje o odmowie cofniecia zezwolenia na prowadzenie schroniska dla zwierzat. Odnoszac sic do
stanowiska organu I instancji Stowarzyszenie podniosio, Ze opiera si¢ ono na bezpodstawne]
interpretacji ustawowego terminu ,obszar dzialalnosci objetej wnioskiem™, jako odnoszacej sie
wylacznie do miejsca prowadzenia schroniska. Organ gminy w zezwoleniu w pkt V decyzji okreslil
obszar dziatalnosci — ,.Gmina Miejska Koscierzyna™. Zdaniem Stowarzyszenia tak okres§lone miejsce
nie moze odnosi¢ si¢ ,jedynie do miejsca usytuowania infrastruktury schroniska”. Stowarzyszenie
wskazal, ze w mydl art. 7 ust. 6 ustawy z |3 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w



aminach, przesadza. ze zezwolenia udziela . w drodze decyzji wdjt, burmistrz, prezydent miasta
wiasciwy ze wzgledu na miejsce $wiadczenia uslug. Ustalenie, ze schronisko jest polozone na terenie
konkretnej gminy jest przeslankg wydania decyzji o zezwoleniu przez organ tej wlasnie terytorialnie
gminy . Obszar dzialalnosci ,,prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat .dotyczy miejsc
pochodzenia zwierzat umieszczanych w schronisku. Z tego wzgledu wniosek o egzekwowanie
warunkow udzielonego zezwolenia jest zasadny.
Samorzadowe Kolegium Odwolawcze rozpatrujac sprawg w zwigzku z wniesionym
zazaleniem stwierdzilo ,2e jest ono uzasadnione.
Stosownie do tresci art. 31 § 1 kpa organizacja spoleczna noze w sprawie dotyczace) innej osoby
wystepowaé z zadaniem: wszczgcia postgpowania, dopuszezenia jej do udziatu w posigpowaniu.
jezeli jest to uzasadnjone celami statutowymi tej organizacji i gdy przemawia za tym interes
spoteczny.
§ 2 tego przepisu wskazuje, ze organ administracji publicznej. uznajac Zadanie organizacji spotecznej
za uzasadnione, postanawia o wszczeciu postepowania z urz¢du lub o dopuszczeniu organizacji do
udziahy w postepowaniu. Na postanowienie o odmowie wszczgeia postepowania lub dopuszcezenia do
udzialu w postepowaniu organizac)i spoleczne) shuzy zazalenie.
Natomiast z § 3 wynika . ze organizacja spoteczna uczestniczy w postepowaniu na prawach strony.
Dzialajac na podstawie tego przepisu Stowarzyszenie Ochrona Zwierzat w Jedrzejowie w dniu
i1 sierpnia 2015r. wniosto o wszczecie postgpowania w sprawie wskazane] wyze). Wniosek
Stowarzyszenia vzasadniony zostal zapisem § 1 i § 2 Rozdziatu Il Statutu Stowarzyszenia powolanym
w wskazanym wyzej zazaleniu.
W te] sytuacji obowigzkiem organu I instancji bylo dziatanie w kierunku ustalenia czy faktycznie
zadanie Stowarzyszenia , jako organizacji spolecznej jest uzasadnione 1 c¢zv za wszczeciem
postepowania przemaswia interes spoteczny.
Takie stanowisko prezentowane jest w orzccznictwie sagdow administracyjnych i ma zdaniem skiadu
orzekajacego zastosowanie w niniejszej sprawie.
Sady administracyjne przyjely. ze .w przyvpadku zlozenia przez organizacje spofeczng - w oparciu o
art. 31 KPA - zadania wszczgcia postepowania w danej sprawie organ nie jest uprawniony do
merytorycznej oceny zasadnosci zgloszonego zadanja przed wszczeciem posiepowania. Jego rola na
tym etapie sprowadza si¢ do zbadania czy zadanie 1o jest uzasadnione celami statutowymi organizacii
spolecznej 1 czy za wszczeciem postgpowania przemawia interes spoleczny. tylko niespehienie tych
przestanek moze byé podstawa do odmowy wszczecia postepowania.” Skoro wszezecie postepowania
na wniosek organizacji spolecznej nie nastgpuje mechanicznie, a z woli ustawodawcy o celowosci
takiego wszczecia tuszg przesadzaé scisle okreslone w art. 31 § 1 Kodeksu postgpowania
administracyjnego przestanki, to zasadnicze znaczenie ma ocena organu, czy zostaly one spelnione.
Doda¢ przy tym trzeba, ze pojeciu "interesu spolecznego" winna by¢ nadawana tresé w odniesientu do
konkretnego przypadku, co oznacza . ze pojecie to nie moze by¢ traktowane w sposdb abstrakeyjny.
( np. wyrok WSA w Warszawie z 12 05 2009r. sygn.. akt VII Sa/Wa 520/09.iz 18 12 2008 sygn. akt
VII SA/Wa [651/08).
Majac powyzsze na uwadze Burmistrz Miasta Koscierzyna nie miat podstaw do odmowy wszczecia
postgpowania. Stanowisko Stowarzyszenia przedstawione w zazaleniu jest calkowicie uzasadnione.
Zapis Statutu Stowarzyszenia w zakresie celu i zakresu dziatania upowaznia je do ztozenia wniosku
0 wszczgele postgpowania w sprawie cofniecia zezwolenia na prowadzenja schroniska dla bezdom-
nich zwierzat w Koscierzynie.
W ocenie sktadu orzekajacego . za wszczecie postgpowania przemawia rowniez interes spoteczny
przejawiajacy sie w obowiazku zapewnienia bezdomnym ;. chorym zwierzetom godziwych warunkow
zycia . Interes spoleczny przemawia rowniez za kontrola dziatan podmiotow, ktdrym powierzono spra-
wowanie opieki nad zwierz etami bezdomnymi aby nalezycie wypetnialy powierzone im obowigzki.
W mysl art. 40 ustawy o ochronie zwierzat organizacje spoteczne.ktérych statutowym celem dziatania
jest ochrona zwierzat, moga wspéldziala¢ z wlasciwymi instytucjami panstwowymi i samorzado-
wymi w ujawnianiu oraz $ciganiu przestepstw 1 wykroczen okreslonych w ustawie.



Kolegium uznalo majac powyzsze na uwadze, ze obowigzkiem Burmistrza Miasta Koscierzyny jest
wszczgcie postepowania w sprawie cofnigcia przedmiotowego zezwolenia i zapewnienie skarzacemu
Stowarzyszeniu czynnego w nim udziatu na prawach strony postgpowania.

Kolegium wyjasnia w tym miejscu, ze odmawiajac wszczgeia postgpowania Burmistrz Miasta
Koscierzyny nie byt uprawniony, co slusznie zauwazylo Stowarzyszenie do rozwazania kwestil
dotyczacej zakresu dzialania Mariusza Dewo w oparciu 0 wydane mu zezwolenie

W tym stanie rzeczy Kolegium orzeklo jak wyzej.

Postanowienie jest ostateczne w administracyjnym toku instancji.
Stronie stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku wniesiona za

posrednictwem tut. Kolegium — ui. Podwale Przedmmjejskie 30, 80-824 Gdansk. w terminie 30 dniu od
dnia dorgczenia postanowienia. Skarga przystuguje wylacznie pod zarzutem naruszenia prawa.

Otrzymuja.
1. Stowarzyszenie Ochrona Zwierzat,. ul. |1 Listopada 29, 28-300 Jedrzejow
2. Burmistrz Miasta Koscierzyna + akta
3. a)a

PODPISY CZLOWNKOW KOLEGIUM






