WOJT GMINY KUTNO
09-300 Kutno, ul Witosa !
Kutno dnia: 06.03.2018r.

Nasz znak : PR. s. 6140.20.11.2016.2018

DECYZJA

Na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017, poz. 1257 ) art. 8a ust. 3, art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 13
wrzesnjia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t. j. Dz.U z 2017.1289);
Uchwaly Nr XXXVII/212/2010 Rady Gminy Kutno z dnia 26 stycznia 2010r.( Dz. Urz. Woj.
Lodzkiego z 2010r., Nr 70 poz. 545 ) w sprawie wymagan, jakie powinni spetnié¢ przedsiebiorcy
ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzgcych
i ich czgdct na terenie gminy Kutno

odmawiam

cofni¢cia zezwolenia na prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat na terenie gminy
Kutno w miejscowosci Kotliska 13, znak PR.s.6140.10.2016 z dnia 02.03.2016r. udzieloncgo
Panu Zbigniewowi Moraczewskiemu prowadzgcemu dzialainosé pn. Schronisko dla
Bezdomnych Zwierzgt Domowych ,,PRZYJACIEL” z siedzibg w Kotliskach 13 gm. Kutno

Uzasadnienie

W dniu 02.03.2016r. Wojt Gminy Kutno wydatl decyzj¢, znak: PR.s.6140.10.2016
zezwalajagcg  Schronisku dla Bezdomnych Zwierzat Domowych |, PRZYJACIEL™ Zbigniew
Moraczewski  z siedzibg w Kotliskach 13 gm. Kutno, zwanemu dalej wnioskodawcg na
prowadzenie dzialalnosci w zakresie prowadzenia schroniska bezdomnych zwierzat na terenie
gminy Kutno,w miejscowosci Kotliska zlokalizowanym na dzialce oznaczonej numerem
ewidencyjnym 6.

W dniu 17 maja 2016 roku do Urzedu Gminy Kutno wptynal wniosek Stowarzyszenia
Obrona Zwierzat z siedzibg w Jedrzejowie, ul. 11 listopada 29, 28-300 Jedrzejow o cofnigcie
zezwolenia udzielonego decyzja Wojta Gminy Kutno, znak: PR.s.6140.10.2016 z dnia 02.03.2016r.
zezwalajaca Zbigniewowi Moraczewskiemu, Schronisko dla Bezdomnych Zwierzat Domowych
~PRZYJACIEL” z siedzibg w m. Kotliskach 13, gm. Kutno na prowadzenie dzialalnosci
w zakresie prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat — z powodu paruszenia warunkow

zezwolenia. Stowarzyszenie wskazuje, iz przedsi¢biorca narusza warunki zezwolenia dotyczace



obszaru dzialalnosci prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat, poprzez przyjmowanie
zwierzat spoza terenu gminy Kutno.

Pismem  znak Prs.6140.20.2016 wszczeto z urzedu postepowania administracyjne
w sprawie cofniecia ww. zezwolenia na prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat
na terenie gminy Kutno.

Decyzja z dnia 15.09.2016r. znak PR.s.614020.7.2016 Wojt Gminy Kutno odmowi
cofniecia zezwolenia udzielonego Panu Zbigniewowi Moraczewskiemu prowadzacemu dzialalnosé
pn. Schronisko dla Bezdomnych Zwierzat Domowych ,,Przyjaciel”.

W dniu 20.10.2016 roku Stowarzyszenie Obrona Zwierzat ztozylo za posrednictwem
Wéjta Gminy Kutno odwotanie od ww. decyzji.

Pismem z dnia 04.11.2016r. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze zwrocito sig z prosba
do Wéjta Gminy Kutno o uzupelnienie akt sprawy o dokumenty zgromadzone w postepowaniu
o wydanie zezwolenia Panu Zbigniewowi Moraczewskiemu wraz z decyzja z dnia 02.03.2016r.
Prs.6140.10.216.

Decyzja z dnia 01.12.2016r.  znak:SK0.4007-27/16 Samorzadowe Kolegium

w Skiemiewicach utrzymato w mocy zaskarzong decyzje.
Pismem z dnia 1 lutego 2017 r, znak: KO.4113.1.2.2017 Samorzagdowe Kolegium Odwolawcze
w Skierniewicach zwrécilo si¢ do Wojta Gminy Kutno o przestanie uporzadkowanych,
oryginalnych akt sprawy dotyczacych decyzji z dnia 15 wrzesnia 2016r., znak: PR.s.6140.20.7.2016
z uwagi na to, iz Stowarzyszenie Obrona Zwierzat zlozylo skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Skierniewicach pismem z dnia 3 sierpnia 2017r.,
znak: KO.420.41.2017 przestato kopi¢ prawomocnego wyroku Sadu Administracyjnego w Lodzi
z dnia 18 maja 2017r., sugn. Akt IISA/L.d154/17 uchylajace zaskarzong decyzj¢ oraz poprzedzajaca
13 decyzje Wojta Gminy Kutno z dnia 15 wrzesnia 2016r., znak: PR.s. 6140.20.7.2016.

W trakcie  prowadzonego  postepowania  pismem z  dnia  29.08.2017r,
znak: PR.5.6140.20.10.2017r. zwrdcono sie do Pana Zbigniewa Moraczewskiego prowadzacego
schronisko dla bezdomnych zwierzat w miejscowosci Kotliska o udzielenie informacji z jakimi
gminami ma podpisane umowy na przyjmowanie do schroniska w Kotliskach bezpanskich zwierzat
oraz o przestanie kopi zawartych umdw.

Pismem z dnia 08.09.2017r. Pan Zbigniew Moraczewski przestat liste gmin, z ktérymi ma
podpisane umowy na utrzymanie zwierzat w schronisku w Kotliskach oraz poinformowal, ze tresé
umow objeta jest tajemnica handlowa.

W schronisku przeprowadzane byly kontrole 7.04.2016r., 29.12.2016r. 24.08.2017r..

Kontrole dotyczyly warunkow bytowania i utrzymania pséw pochodzacych z terenu gminy Kutno.



Psy przebywajace w schronisku maja zapewnione whasciwe warunki bytowania - pomieszczenia
chronigce przed zimnem, opadami, upalami, umozliwiajace swobodna zmiane pozycji.
Boksy gdzie przebywajg psy utrzymane sg w czystosci . Zwierzgta majg dostep do wody i karmy.
Sprawdzono rejestr pséw pochodzacych z temu gminy Kutno. Dokumentacja zwierzat
odtowionych z terenu gminy Kutno zawiera niezbedne informacje ( wykonane szczepienia, zabjegi)

W 2016 roku Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi przeprowadzila w schronisku
kontrole, wystapienie pokontrolne znak: LLO.410.003.02.2016 z dnia 8 kwietnia 20l6r.,
z ktorej wynika, ze zwierzeta mialy zapewnione wladciwe warunki bytowania oraz stan zwierzat
wskazywal na ich humanitarne traktowanie. Przedsigbiorca w 2016 zwrdcil sie pismem do
Powiatowego Lekarza Weterynarii o sprostowanie w raporcic za 2014r. liczby zej$¢ pséw — stan
faktyczny wynosit 258 psow. a nie jak wykazano 434 psy. Glownymi przyczynami ubytkéw byly:
zagryzienia, staro$¢, padnigcia bez objawdw. Od potowy 2015 wystapit spadek liczby padiych
psow.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 14 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach na
(t.J. Dz.U z2017.1289) prowadzenie przez przedsigbiorcow dziatalnosci w zakresie m.in. ochrony
przed bezdomnymi zwierzgtami oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebowisk 1 spalarni zwlok zwierzg¢cych 1 ich czesci wymagane - jest uzyskanie zezwolenia.

Zgodnie z art. 9 ust. | pkt 2 wustawy zezwolenie na prowadzenie wyzej opisanych
dziala)nosci powinno okresla¢ obszar dziatalnosci objetej zezwoleniem.

Stowarzyszenie we wniosku z dma 13.05.2016r. wskazuje, ze przez obszar dziatalnosci
objete] zezwoleniem nalezy rozumie¢ — w przypadku prowadzenia schroniska dla bezdomnych
zwierzgt - obszar, z jakiego uj¢te bezdomne zwierz¢ta umieszczane s nastgpnie w danym
schronisku.

Pojecie ,.obszaru dziatalnosci” ktorym posluguje si¢ ustawodawca w ustawie o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach nie zostalo w tej ustawie zdefiniowane, przez co rodzi problemy
nterpretacyjne. Wbrew twierdzeniu Stowarzyszenia, w orzecznictwie sadéw administracyjnych
brak jest jednolitosci co do tego, ze obszar ten to obszar danej gminy.

Prezentowane jest takze stanowisko NSA w wyroku z dnia 23 pazdziernika 2015z, sygn. Akt I
OSK 390/14), zgodnie z ktérym ,obszar dziatalnosci objetej zezwoleniem™ utozsamia
sie z miejscem prowadzenia dzialalnoéci, tj. z konkretng nieruchomoscig, na ktérej bedzie
prowadzona dzialalnoé¢ gospodarcza w postaci schroniska dla zwierzat.

Zgodnie z art. 4 pkt 25 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat ( t.j. dz.
u z 2013 r, poz. 856 ze zm.) poprzez schronisko dla zwierzqt rozumie si¢ miejsce przeznaczone
do opieki nad zwierzetami domowymi speiniajace okre$lone w ustawie z dnia 11 marca 2004 r.

o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat ( tj. Dz. u z 2014r., poz.



1539 ze zm.).

Jak wskazuje WSA w przytoczonym orzeczeniu, ,,schronisko nalezy rozumiec jako element
stateczny definicji schroniska dla bezdomnych zwierzat schronisko jako obiekt, w ktorym
bezdomne zwierze znajdzie schronienie, bez wzgledu na miejsce, miejscowosé, w ktoérej zostanie
odnalezione, odlowione, czy porzucone”.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 4 stycznia 2017t sygn.

akt. [ISA/GI1154/16 wyrazit poglad zgodnie, z kiorym ,,gdyby bowiem przyja¢. ze prowadzenie
schronisk dla bezdomnych zwierzat ogranicza si¢ zawsze do terenu tylko jednej, danej gminy
( pomijajac zwigzki miedzygminne) to zbgdne byloby uzycie w tym przepisie sformutowania na
obszarze . wlasnej gminy ,,, Z zadnego przepisu prawa nie wynika tez aby w wykonywaniu
obciazajacego gmine z mocy art. 3 ust. 2 pkt 14 ustawy obowiazku zapobiegania bezdomnosci
zwierzat, na terenie kazdej gminy musiato funkcjonowac schronisko dla bezdomnych zwierzat, do
czego prowadzitaby w praktyce akceptacja stanowiska skarzacego Stowarzyszenia.
Jak wskazat tutejszy Sad w wyroku z dnia 23 wrze$nia 2016r. sygn. akt. 1l SA/GI618/16:celem
przepisdéw zasad budowy schronisk niewatpliwie jest dobro zwierzat 1 ich ochrona przed
nichumanitarnym traktowaniem. Przyjecie wykfadni, iz do schroniska na terenie gminy mogg by¢
przyjmowane zwierz¢la “pochodzace tylko z temu tej gminy bedzie zaprzeczeniem celu
wspomnianegj regulacji. Doprowadzi to do sytuacji gdzie wiele matych gmin, gdzie ilos§é
wylapanych zwierzat jest niewielka ( kilkanascie sztuk ), nie bgdzie moglo wykonywac swych
obowigzkdw w tym zakresie, co za humanitarne uznaé nie mozna”.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach wéjt moze
cofngé zezwolenie jezeli przedsicbiorca, ktory uzyskal zezwolenie, nie wypelnia okreslonych
w nim warunkéw, po uprzednim wezwaniu go do zaniechania naruszania tych warunkow.
Moze to nastapi¢ w przypadku braku speinienia okreslonych w zezwoleniu wymagan, podjeciu
przez przedsigbiorce zachowan sprzecznych z ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia
zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat ( t.j. Dz.U.2017.1855) a takze Uchwaly Rady
Gminy Kutno z dnia 26 stycznia 2010r.

Z badanych dokumentow, zaréwno wynikéw kontrolt prowadzonych przez Gmine Kutno,

oraz wystagpienia pokontrolnego Najwyzszej Izby Kontroli Delegatura Lodzi nie wynika, by doszlo
do naruszenia przez prowadzacego dzjatalnosé warunkow zezwolenia.
Ustalony stan faktyczny nie daje podstaw do przyjecia, ze doszto do naruszenia przez
prowadzacego dzialalno$¢ warunkéw zezwolenia zawartych w obowiagzujacej Decyzji Wojta
Gminy Kutno.

Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencii.

Od niniejsze) decyzji stuzy stronom prawo wniesienia odwotania do Samorzadowego




Kolegium Odwolawczego w Skierniewicach za posrednictwem Wojta Gminy Kutno w terminie
14 dni od daty jey doreczema.

W trakcie biegu terminu wniesienia odwotanma strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia
odwolania wobec Wojta Gminy Kutno. Z dniem doreczenie Wojtowi Gminy Kutno oswiadczenia
0 zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania przez ostatnig ze stron postgpowania , decyzja staje

si¢ ostateczna 1 prawomocna.

Otrzymuja:
1. Schronisko dla Bezdomnych Zwierzat Domowych ,PRZYJACIEL” Zbigniew
Moraczewski, Kotliska 13, 99-300 Kutno.
2. Stowarzyszenie Obrona Zwierzat

ul. 11 Listopada 29, 28-300 Jedrzejow

3. ala.






