Samorzadowe Kolegium Odwotaweze Skierniewice, dnia 24 sierpnia 2016 r.
w Skierniewicach

SK0.4003-6/16
Postanowienie

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Skierniewicach w skiadzie:

Przewodniczacea: - Anna Grabska
Czlonkowie: - Elzbieta Madej
- Pawet Majcher (spr.)

po rozpatrzeniu na posiedzeniu niejawnym sprawy z zazalenia Stowarzyszenia Obrona
Zwierzat z siedzibg w Jedrzejowie na przewlekle prowadzenie postepowania
administracyjnego przez Wéjta Gminy Kutno w przedmiocie cofnigcia zezwolenia
Zbigniewowi Moraczewskiemu na dzialalno§¢ w zakresie prowadzenia schroniska dla
bezdomnych zwierzat,

- dziatajac na podstawie art. 37 w zwiazku z art. 123 Kodeksu postepowania
administracyjnego

postanawia

uznaé zazalcnie na niezalatwienie sprawy w terminie za uzasadnione

wyznaczy¢ Wojtowi Gminy Kutno termin zatatwienia sprawy do 16 wrzesnia 2016 r.
zarzadzi¢ wyjasnienie przyczyn i 0s6b winnych niezalatwienia sprawy w terminie
stwierdzi¢, ze mezatatwienie sprawy w terminie mialo miejsce z razgcym naruszeniem
prawa

o —

Uzasadnienic

W dniu 18 sierpnia 2016 r., wraz aktami sprawy, Wojt Gminy Kutno przestal zazalenie
Stowarzyszenia Obrony Zwierzat z siedzibg w Jedrzejowie na przewlekle prowadzenie
postepowania administracyjnego przez Wojta Gminy Kutno. Stowarzyszenie wnosi
o wyznaczenie organowi dodatkowego terminu zatatwienia sprawy, wyjasnienie przyczyn
1 ustalenie 0sdb winnych niezatatwienia sprawy w terminie oraz o stwierdzenie, ze
niezalatwienie sprawy w terminie miato miejsce z razacym naruszeniem prawa. W dalszej
cze¢sei zazalenia wskazano, ze w dniu 13 maja 2016 r. Stowarzyszenie zwrécilo si¢ do Wojta z
wnioskiem o wszczecie postgpowania w sprawie cofni¢cia zezwolenia p. Zbigniewowi
Moraczewskiemu na prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat. W dniu 20 maja
2016 r. zostalo wszczete postgpowanie w przedmiotowej sprawie. Jak wyjasnia
Stowarzyszenie, z powodu ,skomplikowanego charakteru sprawy oraz ,duzej ilosci
wnioskéw’" naplywajgcych do Urzgdu Gminu Kutno, organ dwukrotnie przedjuzat termin jej
zalatwienia, tzn. do 17 lipca 2016, a nastgpnie do 17 sierpnia 2016 r. Do dnia sporzadzenia
zazalenia na przewlekle prowadzenie postgpowania, Stowarzyszenie nie uzyskalo
rozstrzygni¢cia w sprawie. W ocenie strony, stopien zawiloéci sprawy jest znikomy.

W pismie przewodnim z dnia 16 sierpnia 2016 r. Wéjt Gminy Kutno nie odnidst si¢ do
zarzutow podniesionych w zazaleniu.



Samorzgdowe Kolegium Odwolawcze w Skicrniewicach zwazylo, co nastgpuje:
Stosownie do art. 37 § 1 i § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego na niezatatwienie
sprawy w terminie okreslonym w art. 35, w przepisach szczegdlnych, ustalonym w mys] art.
36 lub na przewlekie prowadzenie postepowania stronie sluzy zazalenie do organu wyzszego
stopnia, a jezeli nie ma takiego organu - wezwanie do usuni¢cia naruszenja prawa. Organ
wymieniony w § 1, uznajac zazalenie za uzasadnione, wyznacza dodatkowy termin
zalatwienia sprawy oraz zarzadza wyjasnienie przyczyn i ustalenje oséb winnych
niezatatwienia sprawy w terminie, a W razie potrzeby takze podjgcie <$rodkow
zapobiegajgeych naruszaniu terminéw zalatwiania spraw w przysziosci. Organ stwierdza
jednoczesnie, czy niezatatwienie sprawy w terminie miato miejsce z razacym naruszeniem
prawa. Zgodnie z art. 35 § 1 i § 2 k.p.a. organy administracji publicznej obowiazane s3
zatatwial sprawy bez zb¢dnej zwioki. Niezwlocznie powinny byé zalatwiane sprawy, ktore
moga by¢é rozpatrzone w oparciu o dowody przedstawione przez strone tacznie z zgdaniem
wszczeeia postepowania lub w oparciu o fakty i dowody powszechnie znane albo znane
z urz¢du organowi, przed ktérym toczy si¢ postepowanie, bagdz mozliwe do ustalenia na
podstawie danych, ktdrymi rozporzadza ten organ. Zalatwienie sprawy wymagajace]
postepowania wyjasniajgcego powinno nastapic nie pdzniej niz w ciagu miesiaca, a sprawy
szczegolnie skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciggu dwoch miesigey od dnia wszczecia
postgpowania, za§ w postepowaniu odwolawczym - w ciggu miesigca od dnia otrzymania
odwolania (§ 3).

O kazdym przypadku niezalatwienia sprawy w terminje okreslonym w art. 35 lub
w przepisach szczegdlnych organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomi¢
strony, podajac przyczyny zwloki i wskazujac nowy termin zalatwienia sprawy. Ten sam
obowigzek cigzy na organie administracji publicznej réwniez w przypadku zwtoki
w zatatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od organu (art. 36 § 11 § 2 k.p.a.).

Terminy zalatwienja spraw ustanowione w ari. 35 § 3 majg charakier iennindw
ustawowych maksymalnych. Mogg one byé przedtuzane na zasadach okre$lonych w art. 36
§ 1 kpa. Jak wynika z tresci art. 35 § 5 kpa do terminéw ustawowych maksymalnych nie
wlicza sie termindéw przewidzianych w przepisach prawa dla dokonania okreslonych
czynnosci, okreséw zawieszenia postgpowania oraz okreséw opdznien spowodowanych
z winy strony albo z przyczyn niezaleznych od organu.

Przechodzac na grunt niniejszej sprawy w pierwszej kolejnosel zwrocié nalezy uwage,
co wynika z akt sprawy, ze w dniu 20 maja 2016 r. Wéjt Gminy Kutno wszezal postgpowanie
w omawianej sprawie, o ¢czym poinformowal strony postgpowania. Zawiadomieniem z dnia
16 czerwea 2016 r. poinformowat strony o przedluzeniu terminu zalatwienia sprawy do 17
lipca 2016 r., zawiadomieniem z dnia 14 lipca 2016 r. postepowanie zostato przedtuzone do
17 sierpnia 2016 r. Uzasadnieniem powyzszego byt skomplikowany charakter sprawy 1 duza
ilo§¢ wnioskéw naptywajacych do Urzedu. Pismem z dnia 8 sierpnia 2016 r. Wojt Gminy
Kutno zwrdcit si¢ do p. Zbigniewa Moraczewskiego o przesianie informacji dot.
ewentualnych, zawartych uméw z innymi gminami na wylapywanie zwierzat. Termin
udzielenia zadanej odpowiedzi wyznaczono do 17 sierpnia 2016 r.

Kolegium majagc na uwadze powyzsze, jak i przepisy k.p.a., zgadza si¢ z zarzutami
Stowarzyszenia, Ze postgpowanie administracyjne w przedmiotowej sprawie jest prowadzone
przewlekle. Uzasadniajac to stanowisko w pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, ze jak
wyjasnit NSA w Warszawie w wyroku z dnia 13 sierpnia 2013 r. sygn. akt II OSK 549/13
LEX nr 1369030 ,,postepowanie prowadzone w sposéb przewlekly jest to postepowanie
prowadzone w sposéb nieefektywny poprzez wykonywanie czynnosci w duzym odstepie
czasu badz wykonywaniu czynno$ci pozomych, powodujacych, ze formalnie organ nie jest
bezczynny, ewentualnie mnozenie przez organ czynnosci dowodowych ponad potrzebe
wynikajaca z istoty sprawy. Pojecie "przewlekto$é postepowania” obejmowaé bgdzie zatem



opieszale, niesprawne i nieskuteczne dziatanie organu, w sytuacji, gdy sprawa mogta by¢
zalatwiona w terminie krétszym, jak réwniez nieuzasadnione przedluzanie terminu
zalatwienia sprawy”. Z kolei w wyroku z dnia 25 czerwca 2014 r. sygn. akt [1 SAB/Go 30/14
—~ orzeczenia.nsa.gov.pl WSA w Gorzowie Wlkp. wyjasnit, ze w orzeczoictwie
sgdowoadministracyjnym pod pojeciem przewleklosci postepowania administracyjnego
rozumie si¢ stan, w ktdrym organ administracji nie zatatwia sprawy w terminie i jednoczesnie
nie pozostaje w bezczynnosci co oznacza,:ze podejmowane przez organ czynnosci procesowe
nie charakteryzuja si¢ Koncentracja wymagana w art. 12 k.p.a., ustanawiajacym zasade
szybkoéci postepowania, wzglednie maja charakter czynnodci pozornych, nieistotnych dla
merytorycznego zatatwienia sprawy. Przewlekle prowadzenie postgpowania przez organ
zaistnieje, gdy bedzie mu mozna skutecznie postawic¢ zarzut niedochowania nalezyte)
staranno$ci w dazeniu do zakonczenia postgpowania w rozsadnym terminie, wzglednie zarzut
prowadzenia czynnosci, w tym dowodowych, pozbawionych dla sprawy jakiegokolwiek
znaczenia (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 26 pazdziernika 2012 r., sygn.
akt 11 OSK 1956/12). Przewleklosé postepowania zachodzi wigc wtedy, gdy zwloka
w rozpoznaniu sprawy przez organ jest nadmierna 1 nic znajduje uzasadnienia w
obiektywnych okoliczrosciach sprawy.

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie skladu orzekajacego, jak juz wskazano wyze)
organowi [ instancji nalezy zarzuci¢ przewleklo$¢ postepowanta. Nie ulega watpliwosci, ze w
omawianej sprawie, organ nie dazy do zalatwienia sprawy bez zbednej zwloki, jak tez nie
dotrzymal zalatwienia spraw w terminach okreslonych w k.p.a. Od wszczgcia postepowania
Wéjt Gminy Kutno ograniczat si¢ do wydawania pism o przedluzeniu terminu, ktérego
powodem byt skomplikowany charakter sprawy oraz znaczna ilos¢ wnioskow wplywajacych
do Urzedu. Zdaniem Kolegium tak lakoniczne uzasadnienie nie moze stanowi¢ podstaw do
przediuzenia terminu

Niezaleznie od powyzszego Kolegium uznalo takze, ze w niniejszej sprawie miato
miejsce razace naruszenie prawa. Jak wyjasnit NSA wyroku z dnia 17 grudnia 2014 r. sygn.
akt ] OSK 2075/14 LEX nr 1643276 razacym naruszeniem prawa bedzie stan, w ktdrym bez
potrzeby odwolywania si¢ do szczegétowej oceny okolicznosci sprawy mozna stwierdzié, ze
naruszono prawo w sposéb oczywisty w kontekscie okolicznosci sprawy, w ktérej do
naruszenia prawa doszlo. Catkowita biernos¢ organu w post¢powaniu z pewnos$cia zasadniczo
bedzie wyczerpywac znamiona razgcego naruszenia prawa, co jednak nie oznacza z kolei, ze
podejmowanie w postgpowaniu jakichkolwiek czynnosci t¢ kwalifikowang postaé naruszenia
prawa musi wylacza¢. Dodaé nalezy, ze zgodnie z art. 12 § 1 k.p.a., organy administracji
publicznej powinny dziala¢é w sprawie wnikliwie i szybko, postugujac sie mozliwie
najprostszymi $rodkami prowadzacymi do jej zalatwienia. Realizacja ogodlnej zasady
szybkosci postepowania jest zagwarantowana przepisami okreslajacymi terminy zalatwiania
sprawy (art. 35 i art. 36 Kpa ). Tymczasem z akt administracyjnych niniejszej sprawy nie
wynika, by przez ponad 2 miesigce od wszczecia postgpowania organ podejmowal czynnosci
zmierzajace do merytorycznego zalatwienia sprawy. Dopiero pismem datowanym na dzien
8 sierpnia 2016 r. zwrécono si¢ do p. Zbigniewa Moraczewskiemu o nadeslanie wyjasnien.
Brak jakichkolwiek dziatan ze strony Wéjta Gminy Kutno w tym okresie niewatpliwie uznac
nalezy za razace. Na marginesie zwrdci¢ nalezy uwage¢, Ze w innym postepowaniu
prowadzonym Wéjta Gminy Kutno, ktérego przedmiotem byto rowniez cofniecie zezwolenia
Zbigniewowi Moraczewskiemu na dziatalnos¢ w zakresie prowadzenia schroniska dla
bezdomnych zwierzat, postanowieniem z dnia 7 marca 2016 r. Kolegium uznalo, ze bylo ono
prowadzone przewlekle. Tak wigc w krétkim okresie czasu, w kolejnym postepowaniu,
w ktérym wystepujg te same strony, Wéjt Gminy Kutno po raz kolejny prowadzi przewlekle
postgpowanie.



Dlatego orzeczono jak w sentencji postanowienia.

Na postanowienie niniejsze nie przystuguje $rodek zaskarzenia.
Skiad orzekajacy Kolegium
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