Samorzadowe Kolegi
gium Odwo jermiewi
W Skierniswicadt awcze Skiemiewice, 06.02.2018 r.

K0.4113.16.2018

POSTANOWIENIE
Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Skierniewicach w skladzie:

Przewodniczaca — Anna Grabska
Czlonkowie - Alicja Pietrasik ( spr.)
- Pawet Majcher

po rozpatrzeniu na posiedzeniu niejawnym sprawy z zazalenia Stowarzyszenia Obrona
Zwierzat z siedziba w Jedrzejowie na przewlekte prowadzenie postepowania administracyjnego
przez Wdjta Gminy Kutno w przedmiocie cofnigcia Panu Zbigniewowi Moraczewskiemu
zezwolenia na dziafalno$¢ w zakresie prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat w
miejscowosci Kotliska gm. Kutno, dziatajac na podstawie art. 37 § 2, art. 17 pkt | w zwiazku
z art. 123 Kodeksu postepowania administracyjnego oraz w zwigzku z art. 16 ustawy z dnja 7
kwietnia 2017r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz innych
ustaw ( Dz.U. z 2017r. poz. 935) postanawia:

1. uzna¢ zazalenie za uzasadnione, _

2. wyznaczy¢ dodatkowy termin na zatatwienie sprawy do dnia 9 marca 2018r.,

3. zobowiaza¢ Wojta Gminy Kutno do wyjasnienia przyczyn 1 ustalenia oséb winnych
niezalatwienia sprawy w terminie,

4. stwierdzi¢, ze niezalatwienie sprawy w terminie nosi cechy razgcego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

Stowarzyszenie Obrona Zwierzat z siedziba w Jedrzejowie ( dalej jako Stowarzyszenie )
skierowalo do Samorzgdowego Kolegium Odwotawezego w Skiemiewicach za posrednictwem
Wéjta Gminy Kutno zazalenie z dnia 15.01.2018r. na przewlekle prowadzenia postgpowania
administracyjnego we wniesionej przez to Stowarzyszenie sprawie o cofnigcie zezwolenia Panu
Zbigniewowi Moraczewskiemu na prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat w
miejscowosci Kotliska gm. Kutno. Stowarzyszenie w zazaleniu wniosfo o wyznaczenie
organowi dodatkowego terminu zatatwienia sprawy, wyjasnienie przyczyn i ustalenie 0s6b
winnych niezafatwienia sprawy w terminie, stwierdzenie, ze niezalatwienie sprawy miato
miejsce z razgcym naruszeniem prawa. W uzasadnieniu Stowarzyszenie podkreslito, ze zostal
skierowany do Wdjta Gminy Kutno wniosek z dnia 13.05.2016r. o wszczecie postgpowania,
wszczecie postepowania nastgpito zawiadomieniem z dnia 20.05.2016r. Decyzje o odmowie
cofniecia zezwolenia na prowadzenie schroniska Panu Zbigniewowi Moraczewskiemu organ |
instancji wydal w dniu 15.09.2016r., Decyzja ta po rozpatrzeniu odwotania ztozonego przez
Stowarzyszenie zostata utrzymana w mocy przez SKO w Skierniewicach decyzjg 2 dnia
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01.12.2016r. W wyniku zlozenia skargi na decyzje SKO w Skierniewicach przez
Stowarzyszenie Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi wyrokiem sygn.. akt II SA/Ld
154/17 z dnia 18.05.2017r. uchylit decyzje obu organéw. Wyrok stal si¢ prawomocny od dnia
11.07.2017r. Stowarzyszenie wskazato, ze do dnia ztozenia zazalenia organ I instancji nie
podjal zadnych czynnosci i nie wydal rozstrzygnigcia we wnioskowanej sprawie, tym samym
przekraczajac terminy okreslone art. 35 k.p.a. Nadto Stowarzyszenie zwrécito uwagg, ze organ
I instancji notorycznie narusza przepisy k.p.a. regulujgce terminy zalatwienia spraw, o czym
$wiadczy prowadzone postepowanie w sprawie wydania decyzji w przedmiocie cofni¢cia
zezwolenia przez organ [ instancji i dwukrotne potwierdzono bezczynno$¢ organu na skutek
ziozonego zazalenia przez Stowarzyszenie w postanowieniach SKO w Skierniewicach z dnia
07.03.2016r. oraz 24.08.2016 1.

Wéjt Gminy Kutno przestat powyzsze zazalenie przy pismie z dnia 25.01.2018r. ( data wptywu
30.01.2018r.) do tut. Kolegium wraz z aktami sprawy.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Skierniewicach rozpoznajac wniesione przez
Stowarzyszenie Obrona Zwierzat zazalenie zwazylo, co nastgpuje:

Na wstepie nalezy podkreslié, ze zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie
ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 22017
r. poz. 935) do postepowan administracyjnych wszczetych i niezakonczonych przed dniem
wejécia niniejszej ustawy ostateczna decyzja lub postanowieniem stosuje si¢ przepisy ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, z tym ze do tych postgpowan stosuje si¢
przepisy art. 96a-96n ustawy zmienianej w art. 1. Datg wszczecia postepowania w niniejszej
sprawie jest wniosek Stowarzyszenia z dnia 13.05.2016r. ( data wplywu do organu I instancji
17.05.2016r.). Majac zatem powyzsze uregulowanie na uwadze wskazaé nalezy, ze w mysl
art. 37 w brzemieniu sprzed 1 czerwca 2017r. zazalenie na niezalatwienie sprawy w terminie
okreslonym w art. 35 k.p.a. , w przepisach szczeg6lnych, ustalonym w art. 36 k.p.a. lub na
przewlekle prowadzenie postgpowania stuzy stronie do organu wyzszego stopnia, a jezeli nie
ma takiego organu — wezwanie do usunig¢cia naruszenia prawa na podstawie art. 37 § 1 k.p.a.
(w brzmieniun majacym zastosowanie w niniejszej sprawie). Jest to szczegolny s$rodek
zaskarzenia, odrebny od przewidzianego w art. 141-144 k.p.a.

Whasciwy do rozpatrzenia zazalenia organ stosownie do art. 37 § 2 k.p.a. albo uznaje je za
uzasadnione 1 wyznacza dodatkowy termin zalatwienia sprawy oraz zarzadza wyjasnienie
przyczyn i ustalenie 0séb winnych niezalatwienia sprawy w terminie, albo uznaje zazalenie za
nieuzasadnione. Wniesienie zazalenia na podstawie art. 37 § 1 k.p.a. ma na celu likwidacje
bezczynnosci organu administracyjnego w trybie administracyjnym.

W przedmiotowej sprawie zwrociC nalezy uwage, ze konsekwencja uchylonych decyzji organu
11 II instancji przez WSA w Lodzi jest konieczno$é przeprowadzenia ponownego
postgpowania. WSA w Lodzi w wyroku z dnia 18 maja 2017 r. sygn. akt II SA/Ld 154/17
wskazal na ponowne prowadzenie postepowania przez organy administracji publiczne) przy
uwzglednieniu przedstawionej w wyroku wykfadni pojecia ,,obszaru dzialalnodci™ objgtego
zezwoleniem oraz przeprowadzenie postgpowania dowodowego zmierzajacego do wyjasnienia
czy zostaly naruszone warunki udzielonego zezwolcnia i nastepnie podjecie stosownego
rozstrzygniecie.

W mysl art. 286 § 1 i 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. —Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi ( DZ.U. z 2017r. poz. 1369 ze zm.) termin do zatatwienia sprawy przez

2



organ administracji okre$lony w przepisach prawa lub wyznaczony przez sad liczy si¢ od dnia
doreczenia akt organowi .SKO w Skierniewicach przekazalo prawomocny wyrok WSA w
Lodzi organowi I instancji przy pi$mie z dnia 3 sierpnia 2017, ( data wptywu 7 sierpnia 2017r.).

7 akt sprawy przekazanych przez organ | instancji bezsprzecznie wynika, ze organ | instancji
nie wykonat wyroku WSA w Lodzi, nie przeprowadzit post¢powania i nie wydat
rozstrzygnigcia, pozostajagc w zwloce przez okres ponad S miesiccy. O przewlekiosei
postgpowania przed organem administracji mozna méwié, gdy czas trwania postgpowania
przekracza rozsadne granice, przy uwzglednieniu terminowosci i prawidtowosci czynnosci
podjetych przez organ, a takze stopnia zawitosci sprawy i postawy samej strony.

Jak wynika z okolicznoscel faktycznych w sprawie nie bylo prowadzone post¢powanie 1 nie
wydano rozstrzygniecia na ztozony wniosek Stowarzyszenia. Od dnia doreczenia kopii wyroku
WSA w Lodzi przez SKO w Skiemiewicach organ I instancji dokonal tylko jednej czynnosci -
wystapil do prowadzacego schronisko o udzielenic informacji w zakresie ilo$ci zawartych
umoéw z innymi gminami na przyjmowanie do schroniska bezdomnych zwierzat. Brak
prowadzenia postgpowania odczyta¢ mozna jako ignorowanie przez organ [ instancji
obowiazku przeprowadzenia post¢powania na zlozony wniosek Stowarzyszenia.

Jednoczesnie Kolegium stwierdza, ze przewiektosé w prowadzeniu postepowania przez organ
| instancji miala miejsce z razacym naruszeniem prawa. Razacym naruszeniem prawa jest
bowiem stan, w ktérym wyrazZnie, ewidentnie naruszono tre$¢ obowigzku wynikajacego z
przepisu prawa w zakresie wydania decyzji w terminie okre§lonym przepisem art. 35 k.p.a.
Opdznienie w podejmowanych czynnosciach 1 wydaniu decyzji w przedmiotowe] sprawie
pozbawione jest jakiegokolwiek racjonalnego uzasadnienia . Przekroczenie przez organ I
instancji ustawowych obowiazkdw jest znaczne 1 niezaprzeczalne, okoliczno$é ta przesadza o
tym, ze organ prowadzi postepowanie przewlekle, ktére nalezy zakwalifikowaé jako
posiadajgce cechy razacego naruszenia prawa.

Na postanowienie niniejsze nie przystuguje srodek zaskarzenia.

Otrzymuja:

@Q Stowarzyszenie Obrona Zwierzat
Ul 11 Listopada 29
28-300 Jedrzejéw
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