samorzadowe Kolegium Odwolawcze
w Skierniewicach
ul. Trzciriska 18, 96-100 Skierniewice

el (0-46) 833-22-43, 833-34-27 .
fax (0-46) 833-22-43 Skierniewice, 7.03.2016 r.

SK0.4003-4/16
POSTANOWIENIE
Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Skierniewicach w skiadzie:

Przewodniczaca — Alicja Pietrasik (spr.)
Cztonkowie - Anna Grabska
- Elzbieta Madej

po rozpatrzeniu na posiedzeniu niejawnym sprawy z zazalenia Stowarzyszenia Obrona
Zwierzat 7 siedzibg w Jedrzejowie na przewlekle prowadzenie postepowania administracyjnego
przez Wéjta Gminy Kutno w przedmiocie cofnigcia zezwolenia Zbigniewowi
Moraczewskiemu na dziatalno$¢ w zakresie prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat,
dziatajgc na podstawie art. 37 § 2, art. 17 pkt 1 w zwigzku z art. 123 Kodeksu postepowania
administracyjnego postanawia:

1. uznad zazalenie za uzasadnione,

2. wyznaczy¢ termin na zatatwienia sprawy do dnia 31 marca 2016r.

3. zobowigza¢ Wéjta Gminy Kutno do wyjasnienia przyczyn i ustalenia oséb winnych

niezatatwienia sprawy w terminie,
4. stwierdzi¢, ze niezalatwienic sprawy w terminie nosi cechy razacego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

Stowarzyszenie Obrona Zwierzat z siedziba w Jedrzejowie skierowalo do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Skierniewicach za posrednictwem Wéjta Gminy Kutno zazalenie
na przewlekle prowadzenia post¢powania administracyjnego we wniesionej przez to
Stowarzyszenie sprawy o cofnigcie zezwolenia Zbigniewowi Moraczewskiemu na
prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat w miejscowosci Kotliska gm. Kutno.

Wojt Gminy Kutno przestal powyzsze zazalenie do tut. Kolegium wraz z aktami sprawy.

W pi$mie z dnia 29.02.2016r. Wéjt Gminy Kutno wyjasnil, ze przyczyng przewleklego
prowadzenia sprawy byl nadmierny wplyw spraw zwigzanych z szacowaniem strat
spowodowanych susza, ktora objela caly teren gminy Kutno. W ramach szacowania strat
spowodowanych susza prowadzonych bylo réwnolegle 200 postepowan.

Na wstepie nalezy podkreslié, ze zgodnte z trescig art. 37 § [ k.p.a. stronie stuzy zazalenie na
przewlekie prowadzenie postgpowania do organu wyzszego stopnia nad organem, ktdry jest
wiasciwy do rozpatrzenia wniesionej sprawy. Organem wyzszego stopnia w stosunku do wdjta
prowadzacego w pierwszej instancji postgpowanie w sprawie zezwolenia jak 1 cofniecia lub
wygasniecia zezwolenia na prowadzenie przez przedsi¢biorcéw dziatalnosci w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami jest samorzadowe kolegium odwotawcze.



Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Skierniewicach rozpoznajac wniesione przez
Stowarzyszenie Obrona Zwierzat zazalenie zawazylo, co nastgpuje:

O przewlektosci postgpowania przed organem administracji mozna méwié, gdy czas jego
trwania przekracza rozsgdne granice, przy uwzglednieniu terminowosci i prawidlowosci
czynnosdci podjetych przez organ, a takze stopnia zawilo$ci sprawy 1 postawy same;j strony.
Podkresli¢ przy tym nalezy, ze terminy zalatwiania sprawy w post¢powaniu administracyjnym
reguluje art. 35 k.p.a.. W mysi § 1 tego artykutu organy administrac)i publicznej obowiazane
sa zalatwiaé sprawy bez zbednej zwloki. Niezwlocznie powinny byé zatatwiane sprawy, ktore
mogg by¢ rozpatrzone w oparciu o dowody przedstawione przez strone lgcznie z zadaniem
wszezgeia postepowania lub w oparciu o fakty i dowody powszechnie znane albo znane z
urzedu organowi, przed ktérym toczy si¢ postepowanie, badz mozliwe do ustalenia na
podstawie danych, ktérymt rozporzadza ten organ (§ 2). Zatatwienie sprawy wymagajace]
postepowania wyjasniajgcego powinno nastgpié¢ nie poézniej niz w ciggu miesiaca, a Sprawy
szczegdlnie skomplikowanej - nie poézniej niz w ciggu dwédch miesigcy od dnia wszczecia
postgpowania, za§ w postgpowaniu odwolawczym - w ciggu miesigca od dnia otrzymania
odwotania (§ 3). Przepisy szczegdlne mogg okreslad inne terminy niz okreslone w § 3 (§ 4). Do
termindéw okres$lonych w przepisach poprzedzajacych nie wlicza sig termindw przewidzianych
w przepisach prawa dla dokonania okres$lonych czynno$ci, okreséw zawieszenia postepowania
oraz okresow opo6znien spowodowanych z winy strony albo z przyczyn niezaleznych od organu
(§ 5). Zgodnie zas z art. 36 § 1 k.p.a. o kazdym przypadku niczatatwienia sprawy w terminie
okres§lonym w art. 35 lub w przepisach szczegélnych organ administracji publicznej jest
obowiazany zawladomi¢ strony, podajac przyczyny zwioki 1 wskazujagc nowy termin
zalatwiema sprawy. Ten sam obowigzek cigzy na organie administracji publicznej réwniez w
przypadku zwloki w zalatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od organu (§ 2).

Przez pojecie "przewleklego prowadzenia postgpowania” nalezy rozumie¢ sytuacj¢ dzialania w
sposéb nieefektywny poprzez wykonvwanie czynno$ci w duzym odstepie czasu badZ
wykonywanie czynnos$ci pozomnych, powodujgcych, ze tylko formalnje organ nie jest
bezczynny.

Whniosek Stowarzyszenla Obrona Zwierzat o wszczecie postgpowania w sprawie cofni¢cia
zezwolenia Zbigniewowi Moraczewskiemu na prowadzenia dziatalnosci w zakresie schroniska
dla bezdomnych zwierzat wplynal do organu w dniu 13.08.2015r. Od dnia zawiadomienia
strony o wszczgclu postgpowania pismem z dnia 7.09.2015r. organ nie podjgt zadnych
czynnosct w sprawie prowadzacych do wydania stosownej decyzji rozstrzygajacej wniosek
Stowarzyszenia. Nie wykazal przy tym, ze wystapily przeslanki uniemozliwiajace
rozstrzygnigcie sprawy z powyzszego wniosku w terminie przewidzianym w przepisach art. 35
§ 1 oraz 3 k.p.a. lub w innym rozsadnym terminie. Organ, aby uniknaé zarzutu przewlektego
prowadzenia post¢powania w tej sprawie winien przedstawic caly tok postgpowamia, zakres
czynnos$ci dokonywanych, a niezbednych do wydania rozstrzygniecia w sprawie. Samo
odwolywanie si¢ do skomplikowanego charakteru sprawy oraz nadmiemego obcigzenia praca
z powodu wplywu innych spraw, w tym przypadku spowodowanych susza nie jest
usprawiedliwieniem dla powstrzymywania si¢ od podejmowania czynnosci niezbednych do
rozpoznania i rozstrzygnigcia sprawy, co w konsekwencji prowadzi do nieracjonalnego
przedtuzenia terminu jej zalatwienia,



W orzecznictwie sadowo - administracyjnym ugruntowat si¢ poglad, ze obowiazkiem organu
jest takie zorganizowanie prowadzenie sprawy, by ograniczenia osobowe, czy kwestie
finansowe, nie stanowily przeszkody do rozpatrzemia sprawy w rozsadnym terminie ( vide:
wyrok WSA w Lodzi sygn. akt IIl SAB/Ld 101/14 z dnia 26.09.2014 , Legalis).

Oceniajgc czy przewleklos¢ miata charakter razacy nalezy stwierdzié, ze razacym naruszeniem
prawa bedzie stan, w ktérym ewidentnie naruszono tres¢ obowigzku wynikajgcego z przepisu
prawa. Zakwalifikowanie naruszenia jako razace musi posiadaé pewne dodatkowe cechy w
stosunku do stanu okre$lanego jako zwykle naruszenie. Kolegium zauwaza, ze przekroczenie
terminu do zalatwienia sprawy decyzja jest znaczne - ponad 6-miesieczne 1 jak wynika z akt
sprawy, bez podejmowania jakichkolwiek czynnosci przez organ. O razacym naruszeniu prawa
$wiadczy znaczna zwloka w zatatwieniu sprawy, co w efekcie mozna odczytaé jako
zaniechanie organu w prowadzeniu post¢powania. Postepowanie takie mozna zinterpretowac
jako unikanie podejmowania rozstrzygni¢cia, bgdZ lekcewazenie prawa Stowarzyszenia
domagajacego si¢ czynnoscl organu.

Wobec powyzszych okolicznoséci zdaniem Kolegium nalezy stwierdzié, ze istnieje podstawa do
uznania, iz przewleklo§¢ w prowadzeniu postepowania w wymiarze ponad 6 miesigcy miata
miejsce z razacym naruszeniem prawa. Organ | instancji nie wykazal, aby w tym czasie
wykonywat jakiekolwick czynnosci w sprawie, poza zawiadomieniami bez podania przyczyn
zwloki o koniecznosci przedtuzenia zakoriczenia postgpowania.

Na postanowienie niniejsze nie przystuguje érodek zaskarzenia.

Skiad orzekajacy Kolegiun,
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2. Wéjt Gminy Kutno
(wraz ze zwrotem kat)
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