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Postanowienie

Na podstawie art, | i art. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994r. o samorzadowych kolegiach
odwolawezych (tekst jedn.: Dz. U. z 2015r. poz. 1569) oraz art. 31 § 2 w zwiazku z art. 31 § 1
pkt 1 iart. 157 § 11§ 2 w zwiazku z art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2013r. poz. 267 z pézn. zn.),

w zwigzku z wnioskiem stowarzyszenia .Stowarzyszenie Obrona Zwierzal” 7 siedziba w
Jedrzejowie przy ul. 11 Listopada 29. zawartym w pismie z dnia 13 sierpnia 2015r.,
zatytufowanym: ..Wniosek organizacji spolecznej ¢ wszczecie postepowania w sprawie
stwierdzena w catodei. ewentualnie w czgséei, niewaznoéei decyzji z powodu wydania jej z
razaCym naruszeniem prawa”, w sprawie wszczgcia postepowania administracyjnego w
przediniocie stwierdzenia niewaznosci decyzji Wojta Gminy Zbrostawice Nr K1.70620 —
372000 'z dnia 25 listopada 2010r. w przedimiocie zezwolenia Przedsigbiorstwu
Wielobranzowemu ZAMEX Dorota Kufel na prowadzenie schroniska dla bezdomnych psow,

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach w skladzie:
Przewodniczacy skfadu:  Robert Nowicki (sprawozdaweca)
Czlonkowie: Beata Leszezynisha

Anna Kajzerek

na posiedzeniu w dniu 21 grudnia 201 5r.
postanowilo

Wszczaé z urzgda postepowanie administracyjne w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji
Wojta Gminy Zbroslawice Nr K1.70620 -~ 3:2010 z dnia 25 listopada 20[0r. w przedmiocie
zezwolenia Przedsiebiorstwu Wielobranzowemu ZAMEX Dorota Kufel na prowadzenie
schroniska dla bezdomnych psow.

UZASADNIENIE

Decyzja Nr KI1.70620 - 3/2010 z dnia 25 listopada 2010r. Wéjt Gminy Zbroslawice,
po rozpatrzeniu wnioshu Pani Doroty Kufet prowadzacej dziatalnoéé gospodarcza pod nazwa:
SPrzedsigbiorstwa Wielobranzowe ZAMEX Dorota Kufel™ z siedzibg w Miasteczku Slaskim.
orzekt w przedmiocie zezwolenia Przedsiebiorstwu Wielobranzowemu ZAMEX Dorota Kufel
na prowadzenie schroniska dla bezdomnych pséw. W uzasadnieniv decyzji organ pierwszej
instancji przedstawil motywy swojego rozstrzy gnigcia.

Decyzja ta byla nastepnie zmicniona decyzjag Wojta Gminy  Zbroslawice Nr
GK.6235.7.13 z dnia 28 marca 2013r..

Pismem z dnia 13 sierpnia 20151, zatytulowanym: ..Wniosek organizacji spotecznej o
wszezgeie  postgpowania w o sprawie stwierdzenia w calosci. cwentualnie w  czedei
nmewaznosdci decvzji z powodu wydania jej 7 razacym paruszeniein prawa’. stowarzyszenic
~Stowarzyszenie Obrona Zwierzgt™ z siedziba w fedrzejowie przy ul. 11 Listopada 29, na
podstawie art, 156 § | pkt 2 w zwigzku 2z art. 31 § | kodeksu postepowania administracy jnego.
wystapito do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Katowicach, o wszczgcie
postepowania w sprawie o stwierdzenie niewaznosci decyzji Wojta Gminy Zbrostawice Nr
KI1.70620 - 3/2010 z dnja 25 listopada 2010r. w przedmiocie zezwolenia Przedsigbiorstwu
Wiclobranzowemu ZAMEX Dorota Kufel na prowadzenie schroniska dla bezdomnych pséw,
zmienione] nastepnic decyzja Nr GK.6233.7.13 z dnia 28 marca 2013r. — z powodu wydania
J¢) Z razacym natruszenien prawa.



W uzasadnieniu pisma stowarzyszenie .Stowarzyszenie Obrona Zwierzat” z siedzibg
w Jedrzejowie przy ul. 11 Listopada 29 przedstawito swoje stanowisko w sprawie. Wskazalo
m. in.. ze: (...} Wajosek uzasadniony jest celami statutowymi Stowarzyszenia. jakimi <
dzialania na 1zecz humanitarnego traktowania zwierzgt. ich poszanowania i zapewniania im
opicki oraz ksztattowanie wérdd spoleczenstwa wladciwego stosunku do zwierzat (w zal.
odpis KRS). Cele te Stowarzyszenie realizuje poprzez zwalczanie przejawow zngeania si¢ nad
zwicrzetami, dzialanie w ich obronie i niesienie im pomocy oraz sprawowanie nadzoru i
kontroli nad przestrzeganiem przepisow i praw w dziedzime ochrony zwierzat 1 srodosviska.
Ponadto, ustawa z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie zwierzat (zwana dalej: u.0.z.) generalnie
wskazuje na rol¢ organizacii spolecznych o statutowym celu ochyony zwierzat w nadzorze 1
wspdldziataniu z organami administracji panstwowej (art, | 1 3 u.0.z.), opiniowaniu uchwat
rad gminnveh (art. 11a ust. 7 w.0.z.). a takze w ujawnianiu przestgpstw | wykroczen
popelnianych na zwierzetach oraz wykonywaniu praw pokizywdzonego w postgpowaniu
kamym (art. 39 i 40 v.0.z.). Wniosek niniejszy dotyczy uniewaznienia decyzji organu gmins.
regulujacej postepowanie z bezdomnymi zwierzetami. Materia ta jest bezposrednio zwigzana
7z celami statutowymi Stowarzyszenia. (...)."

Potwierdzona za zgodno$¢ z orvainalem kserokopia powyzszego pisma wplyneto do
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Katowicach., za pismemr Wajta Gminy
Zbrostawice Nr GK.6140.1.2013 7z dnia 25 sierpnia 2015r., w dniu 2 wrzesnia 201 5r.

W dniu {4 wrzesnia 2015r. do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w
Katowjcach wplvng! tekst jednolity statutu  stowarzyszenia . Stowarzyszenie Obrona
Zwierzat” z siedziba w Jedrzejowie przy ul. 11 Listopada 29.

Samorzadowe Kolegium Odwolaweze w Katowicach wskazuje, ze w myél art. 31 § |
kodeksu postepowania administracyjnego organizacja spoleczna moze W sprawie dotyczace)
innej osoby wystepowac z zadaniem wszczecia postepowania (pkt 1) lub dopuszezenia jej do
udzialu w postepowaniu (pkt 2). jezel} jest o uzasadnione cetami statutowymi tej organizac)i i
“ydv przemawia za tym interes spoleczny. Woswietie § 2 ww. artykulu organ administracji
publiczne), uzonajae zadanie organizacji spotecznej za vzasadnione, poslanawia o wszezecin
postgpowania z urzgdu lub o dopuszczeniv organizac)i do udziadu w postepowaniu. Na
postanowienie o odmowie wszcezgcia postepowania lub  dopuszczenmia do  udziatu w
post¢powantu organizacji spolecznej sluzy zazalenie, natomiast stosownie do postanowien § 3
WWw. przepisu organizacja spoteczna uczestniczy w postgpowantu na prawach strony.

Zgodnie ze stanowiskiem doktryny prawa .(...) Jesli organ uzna zadanie organizacjl
spoleczne) za uzasadnione. to wydaje postanowienie pozytywne, tj. 1) (tvlko) o wszezeciu
postepowania z urzedu: 2) o wszezgeiu postepowania 1 dopuszezeniu organizacji do udziatu w
postepowaniu: 3) tvlko o dopuszezeniu do udzialu w juz toczacym sie postgpowaniu.
Postanowienie o wszczeciu poslepowania na zadanie organizacji spoteczne) ma charakter
wyjatkowy. Poza bowiem ta sytuacja. przepisy prawa polskiego me przewiduja wydawania
odrehnego  orzeczenia  w  przedmiocie  wszczecia  zwyczajnego  postepowania
administracyjnego (wyr. NSA z 13 lipea 1992 r., V. SA 178/92. ONSA 1993. ar 1. poz. 20).
Jednoczednie podkresli¢é nalezy, ze mimo formuty wskazujgce) na "zadanie” organizacii
spoleczne). postgpowanie w tym przypadku wszezyna organ z urzedu. Jedli postepowanie w
okreslone) sprawie moze by¢ wszezete tylko na wniosck strony, a nie ma mozliwosci
zastosowania art. 61 § 2 k.p.a.. 10 zadanie organizacji spolecznej wszcezecia postepowania w
takie) sprawie prowadzi¢ bgdzie do jego odmownego zatatwienia (1. Borkowski (w:) B.
Adamiak. J. Borkowski, Kodeks postgpowania administracyjnego..., s. 239). (...)" (Grzegorz
Laszczyca, Komentarz do art. 31 Kodeksu post¢powania administracyjnego, Stan prawny:
2010.08.01).

Samorzadowe Koleginm Odwolaweze w Katowicach stwierdza, ze w przedmjotowej
sprawle organizacja spoteczna — stowarzyszenie .Stowarzyszenic Obrona Zwierzat™ 2
siedziba w Jedrzejowie przy ul. 11 Listopada 29 — ztozyla wniosek o wszczgcie postepowania
W sprawie stwierdzena niewaznoset decyzii Wojta Gminy Zbroslawice Nr KI1.70620 — 32010

@)



z dma 25 listopada 2010r. w przedmiocie 7ezwolenia Przedsiebiorstwn Wielobranzowemu
ZAMEX Dorota Kufel na prowadzenie schroniska dla bezdomnych pséw.

W postepowaniu zakonczonym ww. decyzja wspomniana organizacja nie brala
udziatu.

Kolegium wskazuje, ze jesli organ administracy publicznej uzna zadanie organizacj
spoleczne) za uzasadnione, to wydaje postanowienie pozytywne, w niniejszyvm przypadku o
wszezeciu postepowania z urzedu. Przy czym, uznapie zadania za uzasadnione wymaga
lacznego wystapienia dwéch przestanek inicjatywy procesowej organizacji spolecznej, to jest:
J) zadanie jest uzasadnione celami statutowymi tej organizacji:

2) przemawia za tym interes spoleczny.

Po analizie wniosku ww. organizacji spolecznej oraz przedtozonych przez nig
dokumentéw Samorzadowe Koleginm Odwolaweze w Katowicach stwierdza, ze w sprawie
wystepujg obie przestanki inicjatywy procesowe] organizacji spotecznej. zatem uznaje
73danie organizacji spoleczne] za uzasadnione.

W zwigzku z powyzszym. zasadne jest wszezecie z urzedu postepowania w sprawie
stwierdzenia niewaznodci przedmiotowe] decyzyi Wojta Gminy Zbrostawice Nr KI.70620 —
3/2010 z dnia 25 listopada 2010r. w  przedmiocie zezwolenia Przedsigbiorstwu
Wiclobranzowemu ZAMEX Dorota Kufel na prowadzenie schroniska dla bezdomnyceh psow.

Dodatkowo Kolegium wskazuje. ze Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie,
w wyroku z dnia 12 stycznia 201 2r., sygn. akt: TV SA/Wa 1726/11. wskazal, ze: ,Organizacja
spoleczna. ktéra domaga si¢ wszezecia postgpowania. nie musi zada¢  jednoczesnie
dopuszezema jej do udzialu w tym postgpowamu. W wypadku, gdy zadanie wszczecia
poslgpowania zostanie uznane przez organ administracji publiczne] za zasadne. organizacja
spofeczna uczestniczy w itym postgpowanin pa prawach strony. Do uznania orgamzacu
spoleczne nalezy zas. czy bedzie uczestniczvla w postepowaniu wszczetym na jej.2
(Lex Nr 1109965).

W trakeie postepowama strona 1 je pelnomocnik moga przevigdsC akta, sporzadzac z
nich notatki j odpisy oraz skiadaé wyjadnienia, dokumenty oraz inp€ dowody mogace mie¢
znaczenie dla rozstezygniecia sprawy w terminie sicdmiu dni od dnia doreczenia niniejszego
postanowienia, w siedzibie Samorzadowego Kolegium Odwola )A'ueao w Katowicach przy ul
Hemrvka Dgbrowskiego 23, 11 pigtro: od poniedziatku do/ piathu (z wylgezeniem w) w
godzinach 10% — 14%.

Na niniejsze postanowienie nie sluzy zazalenje. ," NE\(M

Zgodnie z art. 127 § 3 w zwiazhu z ant. 142 kodek posta,poua RS negé
strona moze zaskarzyé ninlejsze postanowienie we wniosky o ponowhe 107])23[17;11 ,;\pvﬂ
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zakonczonej decyzia wydana w sprawic.
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