KANCELARIA ADWOKACKA

Adwokat Magdalena Nadgowska-Makarewicz

Kielce, dnia 16.06.2016 r.

NACZELNY SAD ADMINISTRACYJNY
w Warszawie
za poSrednictwem
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO

w Bialymstoku

Strona skarzaca:

Stowarzyszenie Obrona Zwierzat

ul. 11 Listopada 29, 28-300 Jedrzejow
reprezentowane przez

adw. Magdalene Nadgowska- Makarewicz
ul. Warszawska 28/ 11, 25-312 Kielce

Strona przeciwna:

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
w Biatlymstoku

sygn. akt II SAB/Bk 42/16

Skarga kasacyjna
od postanowienia Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku z dnia 04.05.2016 r. (sygn. akt II SAB/Bk 42/16),

doreczonego wraz z uzasadnieniem w dniu 17.05.2016 r.

Na podstawie art. 173 § 1 ustawy z dnia 30.08.2002 r. prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U.2016.718 j.t.), zwanej
dalej p.p.s.a., dzialajac w imieniu Stowarzyszenia Obrona Zwierzat, zwanego
dalej Stowarzyszeniem, na mocy pelnomocnictwa, ktore stanowi zatacznik do
niniejszego pisma, udzielonego mi przez Agnieszke Lechowicz, Prezesa

Stowarzyszenia, uprawniona do reprezentacji Stowarzyszenia na podstawie §
1
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17 pkt 8 rozd. IV jego statutu, zaskarzam w caloSci postanowienie
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku, zwanego dalej WSA,
z dnia 04.05.2016 r. (sygn. akt II SAB/Bk 42/16), prawidlowo doreczone w
dniu 17.05.2016 r., odrzucajace skarge na bezczynnos¢ w przedmiocie

dopuszczenia do udzialu w postepowaniu.

Niniejsza skarge Strona Skarzaca opiera na zaistnieniu przestanek z art. 174
pkt 2 p.p.s.a., tj. naruszeniu przepisow postepowania:

a) art. 58 § 1 pkt 1 p.p.s.a. poprzez odrzucenie skargi pomimo
istnienia podstaw do jej merytorycznego rozpoznania, a Ww
konsekwencji uwzglednienia;

b) art. 9 p.p.s.a. wzw. z art. 50 § 1 p.p.s.a. w zw. z art. 31 § 1 k.p.a.
poprzez odrzucenie skargi wobec przyjecia, Ze po stronie skarzacego
brak jest legitymacji procesowej, gdyz organizacja spoleczna nie
wystapita z wnioskiem o dopuszczenie do udzialu w sprawie, a
jedynie o wszczecie postepowania, podczas, gdy analiza materialu
dowodowego wskazuje, iz pomimo to Organ w trakcie trwania
postepowania traktowal Stowarzyszenie jako strone postepowania,
doreczal tej organizacji decyzje, poinformowal Stowarzyszenie o
wszczeciu postepowania na podstawie art. 61 § 4 k.p.a., a ponadto
niewatpliwie celem wytoczenia przez Stowarzyszenie postepowania
bylo branie w nim czynnego udzialu na prawach strony;

c) art. 50 § 1 p.p.s.a. w zw. z art. 31 § 2 k.p.a. poprzez jego
niewlasciwe zastosowanie, tj. nieprawidlowa interpretacje i
przyjecie, ze Organ nie wydajac formalnie postanowienia o
dopuszczeniu do udzialu w postepowaniu dal tym wyraz, Zze nie
dopuszcza Stowarzyszenia do wudzialu w postepowaniu, gdyz
organizacja w tym przedmiocie musi zlozy¢ wyraznie sformutowany
wniosek, podczas gdy zgodnie z obowiazujaca linia orzeczniczg

organizacja spoleczna moze by¢ dopuszczona faktycznie do udzialu
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d)

w postepowaniu bez formalnego wydania w tym zakresie
postanowienia;

art. 134 § 1 p.p.s.a. w zw. z art. 9 k.p.a. poprzez niedostrzezenie
przez sad, ze Organ dopuscit sie¢ naruszenia art. 9 k.p.a. poprzez
niepoinformowanie Stowarzyszenia, iz wniosek o wszczecie
postepowania jest rzekomo niepelny, skoro Stowarzyszenie chce
bra¢ w nim udzial na prawach strony, a Stowarzyszenie nie ztozylo
w tym przedmiocie formalnego, osobnego wniosku, podczas gdy
ewidentnie zachowanie Stowarzyszenia mialo na celu branie

czynnego udzialu w postepowaniu,;

ktore to uchybienia mogly miec istotny wplyw na wynik sprawy.

Z uwagi na powyzej sformulowane zarzuty wnosze o:

e uchylenie zaskarzonego postanowienia w calosci i rozpoznanie skargi,

ewentualnie o przekazanie sprawy WSA do ponownego rozpoznania;

e zasadzenie na rzecz skarzgcego kosztow postepowania, zgodnie z

obowiazujacymi przepisami, w tym kosztow zastepstwa procesowego;

e rozpoznanie sprawy na rozprawie.

Skarzacy posiada status organizacji pozytku publicznego, co wynika z

dotaczonego do skargi odpisu KRS Stowarzyszenia. Zgodnie z art. 239 § 2

p.p.s.a., nie maja obowigzku uiszczania optat sadowych organizacje pozytku

publicznego, dzialajace na podstawie przepisow o dzialalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie, w sprawach wlasnych, z wyjatkiem spraw

dotyczacych prowadzonej przez te organizacje dziatalnosSci gospodarcze;j.

Skarzacy nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej (co rowniez wynika z odpisu

KRS).
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Uzasadnienie

Postanowieniem 2z dnia 04.05.2016 r. WSA odrzucil skarge
Stowarzyszenia z dnia 21.03.2016 r. na bezczynnoS¢ Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Bialymstoku, zwanego dalej SKO, w przedmiocie
wydania postanowienia o dopuszczeniu Skarzacego do wudzialu w
postepowaniu (postepowanie znak: 407.127/F-18/2/15, wszczete na jego
wniosek, w sprawie o stwierdzenie w czesci niewaznosci decyzji nr 1
Burmistrza Moniek 2z dnia 02.11.2012 r., znak GK 6140.19.2012,
zezwalajacej Mateuszowi Oblacewicz, prowadzacemu dzialalnos¢ pod nazwa
GREEN HOUSE, na prowadzenie dzialalnosci w zakresie prowadzenia
schroniska dla bezdomnych zwierzat). Stanowisko WSA skarzacy uwaza za

nietrafne i argumentuje jak ponizej.

Bezsprzeczne w niniejszej sprawie jest to, ze Stowarzyszenie w dacie
19.08.2015 r. wniosto do SKO o wszczecie postepowania w sprawie o
stwierdzenie w czesci niewaznosci decyzji nr 1 Burmistrza Moniek z dnia
02.11.2012 r., znak GK 6140.19.2012, zezwalajacej Mateuszowi Oblacewicz,
prowadzacemu dzialalnos¢ pod nazwga GREEN HOUSE, na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat, z
powodu wydania jej z razacym naruszeniem prawa. Wniosek ten zostatl
oparty na art. 31 § 1 k.p.a. SKO wszczelo postepowanie na wniosek
Stowarzyszenia, o czym poinformowato je w dniu 30.09.2015 r.

Spor w niniejszej sprawie dotyczy tego, czy Organ winien wydac
postanowienie o dopuszczeniu Stowarzyszenia do udzialu w sprawie.

Organ, pomimo wykonywania szeregu faktycznych dziatan, ktore
sugerowaly Stowarzyszeniu uznanie go za uczestnika postepowania na
prawach strony, w koncowej jego fazie uznal jednak, iz Stowarzyszenie
jedynie zainicjowalo postepowanie, ale strona postepowania nie jest. Sad
administracyjny w catosci podzielit argumentacje Organu, co zdaniem

Skarzacego musi budzi¢ zdziwienie. Kontrola dzialalnosci administracji
4
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publicznej dokonywana przez sady administracyjne polega bowiem na ocenie
zgodnosci dzialania organu administracji 2z prawem materialnym,
procesowym i ustrojowym. Z istoty dokonywanej przez sady administracyjne
kontroli wynika, ze sady te, co do zasady nie ustalaja stanu faktycznego
sprawy administracyjnej. Ustalen stanu faktycznego dokonuje organ
administracji publicznej, rozstrzygajacy sprawe administracyjna. Sad
dokonuje natomiast kontroli prawidlowosci tych ustalen. Tymczasem nie
sposOb zgodzi¢ sie, Zze w niniejszej sprawie Sad wykonal w sposob
prawidlowy ciazacy na nim obowiazek kontroli rozstrzygnie¢ poczynionych

przez organ administracyjny.

1.

Bledne bowiem jest uznanie, iz organizacja powinna przy skladaniu
wniosku o wszczecie postepowania dodatkowo skladac¢ osobny wniosek o
dopuszczenie jej do udzialu w tym wlasnie postepowaniu. Dlatego za bledne
nalezy uznac¢ stanowisko WSA i SKO, jakoby uwzglednienie przez organ
wlasciwy wniosku o wszczecie postepowania nie czynilo z organizacji, ktora
taki wniosek zlozyla, uczestnika postepowania na prawach strony oraz ze
takie uprawnienie moze nastapi¢ wylacznie na wyrazny wniosek danej
organizacji (przytoczenie, na poparcie tych tez, wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 10.09.2015 r., sygn. akt II OSK 2692/14, jest
nieporozumieniem, gdyz wyrok ten w zadnym miejscu nie wyraza takich
pogladow, na dodatek zasadniczo odnosi si¢ do innych kwestii niz w
niniejszej sprawie). Orzecznictwo sgdowoadministracyjne znane skarzacemu
jest przeciwne do powyzszego stanowiska, por. prawomocny wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 12.01.2012 r.,
sygn. akt IV SA/Wa 1726/11:

» W szczegdlnosci organizacja spoteczna, ktéra domaga sie wszczecia

postepowania, nie musi zgdaé jednoczesnie dopuszczenia jej do udziatu

w tym postepowaniu. W wypadku, bowiem, gdy zadanie wszczecia

postepowania zostanie wuznane przez organ administracji
5
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publicznej za zasadne, organizacja spoleczna uczestniczy w tym
postepowaniu na prawach strony. Do uznania organizacji spotecznej
nalezy zas, czy bedzie uczestniczyta w postepowaniu wszczetym na jej
zadanie (por. M. Jaskowska, A. Wrébel, Komentarz aktualizowany do
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. 00.98.1071), Lex/el. 2011 - komentarz do art.

31 kodeksu postepowania administracyjnego).”

2.

Ponadto, w orzecznictwie przyjmuje sie, ze jezeli organ administracji
nie wydal postanowienia o dopuszczeniu do udzialu w postepowaniu
organizacji spotecznej, jednakze przyjmowal skladane przez te organizacje
oswiadczenia, a takze doreczal tej organizacji decyzje i postanowienia, fakty
te nalezy uznac za dopuszczenie organizacji do udzialu w postepowaniu
administracyjnym (por. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego: z dnia
17.11.1988, IV SA 855/88 opubl. w ONSA 1990, z. 1, poz. 3, z dnia
20.10.2005 r., I OSK 94/05 oraz z dnia 11.03.2008 r., II OSK 191/07,
niepubl.). Organizacja spoteczna, ktora organ faktycznie dopuscit do udziatu
w postepowaniu i traktowal jako podmiot na prawach strony ma rowniez
prawo korzystac¢ ze wszystkich swoich uprawnien, w tym do zlozenia skargi
na dziatania organow administracyjnych.

Zgromadzony w  sprawie materiat wskazuje, 2e skarzace
Stowarzyszenie, pomimo braku postanowienia o dopuszczeniu go do udzialu
na prawach strony, faktycznie do tego postepowania zostalo dopuszczone i
traktowane jako organizacja spoleczna na prawach strony dzialajaca na
podstawie art. 31 k.p.a. Istotnie, jak to podniost Organ, kluczowa sprawag
jest, czy w niniejszej sprawie mozna bylo uznac, ze Stowarzyszenie wnioslto o
dopuszczenie do udzialu w postepowaniu, zwlaszcza iz art. 31 k.p.a.
wymaga, aby odpowiednie zadanie uzasadnione celami statutowymi

organizacji spotecznej oraz istnieniem interesu spolecznego, ktory uzasadnia
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udzial w postepowaniu, zostato organowi przez te organizacje zgltoszone, badz
to w celu wszczecia postepowania, badz w toku postepowania.

Nie jest jednak w sprawie sporne, iz odpowiadajacy warunkom
okreSlonym w art. 31 § 1 k.p.a. wniosek Stowarzyszenie ztozylo. Organ I
instancji niezwlocznie po wszczeciu postepowania dokonal zawiadomienia o
tym wszystkich uczestnikow tego postepowania, w tym Stowarzyszenia, i to
na podstawie art. 61 § 4 k.p.a., po czym konsekwentnie dopuszczat je do
udzialu we wszystkich stadiach postepowania, realizujac wymog art. 10 § 1
k.p.a.

W warunkach rozpoznawanej sprawy nalezy wiec stwierdzi¢, iz w
istocie organ I instancji zadecydowal, Zze wniosek Stowarzyszenia obejmowatl
rowniez wniosek o dopuszczenie do udzialu w sprawie. Przepis art. 12
Konstytucji RP gwarantuje wolnoS¢ tworzenia i dziatania stowarzyszen, co
obliguje organy administracji publicznej do odpowiedniego, uwzgledniajacego
te zasade dzialania. Jezeli wiec SKO dostrzeglo, ze wniosek Stowarzyszenia
jest, w jego mniemaniu, niepelny, powinien przy pierwszej czynnosci
poinformowac je, ze aby brac¢ udzial w postepowaniu na prawach strony,
powinno ztozy¢ nowy wniosek. Wynika to wprost z art. 9 k.p.a. Skoro zas
tego nie uczynil, a dopuszczal faktycznie Stowarzyszenie do udzialu bez
wskazania koniecznosci ztozenia nowego wniosku, to w niniejszej sprawie nie
mozna skutecznie twierdzi¢, ze Stowarzyszenie bralo udzial w postepowaniu
bez wniesienia wymaganego art. 31 § 1 k.p.a. Zzadania.

Wprawdzie organ I instancji nie wydal postanowienia, o ktorym mowa
w art. 31 § 2 k.p.a., ale z tego faktu nie mozna wywodzi¢ twierdzenia, Ze
postepowanie takie toczylo sie bez wudzialu organizacji spoteczne;.
Stowarzyszenie dziatalo aktywnie od poczatku wszczecia postepowania, przy
tym domagato si¢ doreczenia decyzji, gdy organ pozostawal w bezczynnosci.
Nie do zaakceptowania bylby poglad, ze brak formalnego postanowienia, o
jakim mowa w art. 31 § 2 k.p.a., uniemozliwia udzial organizacji spoteczne;j
w postepowaniu, skoro swoimi dziataniami domagata sie dopuszczenie jej do

udzialu w postepowaniu.
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3.

Wskaza¢ nalezy rowniez na nieuprawniony zabieg leksykalny
dokonany zarowno przez SKO, jak i WSA, ktorym przypisuja skarzacemu,
jakoby ztozyl skarge w przedmiocie niewydania postanowienia o
dopuszczeniu Stowarzyszenia do udzialu w postepowaniu, gdy tymczasem
skarzacy zarzucal organowi administracyjnemu brak jakiegokolwiek
formalnego rozstrzygniecia w zakresie okreslenia statusu skarzacego w
zainicjowanym przez siebie postepowaniu. Sa to zasadniczo dwie roézne
kwestie.

Niespornym jest, ze k.p.a. nie przewiduje mozliwosci zaskarzenia przez
organizacje spoteczna, dzialajgca w trybie art. 31 k.p.a., postanowienia o
dopuszczeniu jej do udzialu w postepowaniu. Spowodowane jest to
racjonalizmem ustawodawcy, ktory przyjmuje, Ze podobny racjonalizm
towarzyszy rowniez dzialaniom organizacji spolecznych, wykorzystujacych
swoje uprawnienia przewidziane k.p.a. Zadna dorzeczna organizacja
spoteczna nie bedzie przeciez protestowac przeciwko uznaniu jej za
uczestnika na prawach strony w postepowaniu wszczetym z jej inicjatywy,
ktorego rozstrzygnieciem jest w zwiazku z tym Zywotnie zainteresowana. Z
kolei to, czy organizacja spoteczna faktycznie wykorzysta swoje uprawnienie
do dzialania w sprawie na prawach strony, jest kwestia odrebna i pozostaje
w gestii samej organizacji).

Oczywistym jest wiec, ze skarga Stowarzyszenia na bezczynnos¢ SKO
dotyczyla w swojej istocie powstrzymania sie przez SKO od jakiegokolwiek
formalnego wypowiedzenia si¢ w przedmiocie uczestniczenia wnioskodawcy w
postepowaniu wszczetym w wyniku jego wniosku. Pomimo, iz bylo to
obowiazkiem SKO, w niniejszej sprawie nie nastapito, gdyz SKO ograniczyto
sie¢ w dniu 25.02.2016 r. do jedynie informacyjnego wyartykulowania
swojego, skrywanego zreszta do tej pory, stanowiska o braku w jego ocenie
istnienia po stronie skarzacego przymiotu uczestnika postepowania na

prawach strony.
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Biorac pod uwage, ze orzecznictwo sadowoadministracyjne wymaga
uznania z urzedu organizacji spolecznej za uczestnika postepowania na
prawach strony, w sytuacji gdy jej zadanie wszczecia postepowania zostanie
uznane przez organ administracji publicznej 2za zasadne, dlatego
rozstrzygniecie SKO w tej kwestii moglo by¢ jedyne - wydanie postanowienia
o dopuszczeniu Stowarzyszenia do udziatu w postepowaniu. Argumenty SKO
o tym, ze Stowarzyszenie nie ztozylo odrebnego wniosku oraz ze skarzy
bezczynnos¢ w przypadku niewydania postanowienia, od ktéorego nie
przyshuguje zazalenie (przyczyny odrzucenia skargi), trudno wiec uznac za
cos wiecej niz zonglerke stowna, majaca na celu usprawiedliwienie swojego
ewidentnego bledu procedowania.

Okolicznosci tych nie uwzglednil w sposob nalezyty WSA, dokonujac
kontroli zaskarzonego postanowienia. Takie dzialanie WSA niweczy prawo
organizacji spotecznej do kontroli instancyjnej wyniku postepowania
wszczetego z jej inicjatywy, stanowi wiec w istocie obejscie przepisu art. 31
k.p.a., ktory w niniejszym postepowaniu jawi si¢ jako prawo martwe.

W zwiazku z powyzszym skarga niniejsza jest zasadna i w caltosci

zastlugiwac winna na uwzglednienie.

Zatgczniki:
1. 2 odpisy skargi kasacyjnej
2. odpis KRS Stowarzyszenia

3. petnomocnictwo
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